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Presentazio

promozione dell

I1 problema dellq
causa dell'uso a fini p1
malfunzionamento o dj
livello di tentativo.

In termini di effq
quindi incide negativar

La legge n. 190
prevenzione del fenomjq
efficace di una attivita

L’approvazione d
del 1990 al fine di arg;
attribuiti direzionandol
prevenzione significher
diffusione di una cultuf
alla legalita.

ne - Il piano triennale di prevenzione della corruzione e il principio di

a legalita

corruzione va inteso in senso lato e ampio come malfunzionamento dell’amministrazione pubblica a

ivati delle funzioni attribuite ovvero come inquinamento dell’azione amministrativa dall’esterno: e di

inquinamento si dovra parlare sia quando ’azione riprovevole abbia successo sia quando rimanga a

tti, la corruzione ¢ una vera e propria tassa occulta che grava sulle imprese e i loro investimenti e

nente sull’economia del Paese; essa origina incentivi distorti e reprime le iniziative migliori.

2012 e gli atti ad essa conseguenti obbligano tutte le PPAA ad un impegno concreto rispetto alla

Pno secondo il principio in base al quale una attivita di controllo ex ante risulta essere sempre pitl
semplicemente e riduttivamente repressiva.

el piano triennale di prevenzione della corruzione é uno strumento concreto promosso dal legislatore

nare il verificarsi di situazioni quelle situazioni di abuso da parte di soggetti che esercitino i poteri
1 verso l'ottenimento di vantaggi privati. Tuttavia, finalizzare il piano ad una semplice attivita di
ebbe minimizzare le potenzialita dello strumento che dovrebbe, principalmente, essere deputato alla
ra della legalita e alla promozione di politiche che investano positivamente sul concetto di educazione
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I1.Le m»ﬂn»m%mm e gli strumenti

Le strategie preyiste dalla normativa nazionale si devono adeguare alle seguenti linee di intervento:

- Ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione o di abuso
- Aumentare l¢ possibilita di scoprire casi di corruzione

- Creare un copntesto sfavorevole alla diffusione della corruzione

- Promuovere ﬁﬁozmowo di promozione della legalita

In linea generale glf strumenti posti a supporto di tali strategie sono:

1) Piano Nazionale|Anticorruzione, gia approvato dall’ANAC;

2) Piano Territoriale per la Prevenzione della Corruzione, di competenza di ogni singola PA;

3) Adempimenti di|maggiore trasparenza degli atti adottati;

4) Adozione di codici di comportamento del personale sulla base del Regolamento nazionale approvato con DPR n.
62/2013;

S) Rotazione del personale addetto ai servizi maggiormente soggetti al rischio di corruzione qualora tale misura sia
compatibile con [’assetto organizzativo della macchina amministrativa;

6) Nuove incompatibilita delle posizioni apicali e delle cariche politiche;

7) Formazione ed efucazione specifica;

8) Tutela di chi effdttui segnalazioni di illecito;

9) Trasparenza ammministrativa.

In ambito comiinale & necessario sviluppare le azioni e implementare le misure che il PNA configura come
obbligatorie, nonché ptevedere ulteriori misure con riferimento al contesto organizzativo.

La struttura del PTPC é articolata ne] seguente modo, in base a quanto previsto dall’all. 1) del PNA:

> Individuazione delle aree a rischio corruzione
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A)

2.La metodplogia

L’analisi ¢
e dei soggetti 1
vulnerabilita d
dell’organizzazig
accurata analisi
rischio si intend
le strategie e le

La gestion

a) Analisi d
b) Identifig]

c) Trattam

Come si diceva,
in cui opera la
dedicata alla md

e il processo con cui si individua e si stima il rischio cui una organizzazione
procedure operative per governarlo.

el rischio consiste nella individuazione dei processi (che si compongono di una serie di procedimenti)

haggiormente esposti a violazioni dell’integrita e nella identificazione dei punti critici in termini di
ell'organizzazione. L’analisi del rischio
ne, delle misure idonee ad aumentare la resistenza ris

¢ dunque il fondamento per lindividuazione allinterno
petto a tale vulnerabilita: infatti, grazie ad una
del rischio & possibile implementare un attivita di gestione del rischio efficace. Per gestione del

€ soggetta e si sviluppano

e del rischio si articola nelle seguenti fasi:

el contesto;

azione dei rischi; analisi dei rischi; valutazione dei rischi;
ento dei rischi.

l'adozione delle misure di prevenzione non puo prescindere da una approfondita analisi del contesto
PA. Per questo motivo il PNA prevede che la fase inziale del processo di gestione del rischio sia

le risorse (inpy
dell’lamministraz
alla produzione
elenco di proces
variazioni ed int
legislatore.

egrazioni. I processi sono inseriti in quattro grandi aree, denomi

ppatura dei processi , intendendo come tali le attivita amministrative che creano valore, trasformando
t) in prodotto (output); tale valore & destinato a soddisfare i bisogni di un soggetto esterno
ione (cittadino/utente); il processo puo comprendere piul procedimenti tutti finalisticamente orientati
del risultato finale. La mappatura dei processi che viene proposta nel presente piano prevede un

si comuni a tutti gli enti locali, elaborato tenendo conto dell’allegato 2) al PNA e soggetto a future
nate aree di rischio ed individuate dal




*01S$93U00 [NS B}ISOUUEp aIe[oonIed B[[ap BSNed ¥ OIYOSLI [T 9IBIAY -
‘ojedwir,] SUINPLI IP 2IBDISD ‘9JUIWIUSNIISUOD ‘9 TYOYLISA IS OIS [T 3y B)[Iqeqold B[ S1IINPLI IPp 91B0I) -
‘ouoizezziue310,[[NS OAISIOOP 0j17edwWll UN Y UOU SUOIZEDHIIdA
oremjuose ens e[ 9yofed 0/ 12z}oIouod Is 0SS YD eiqrssod oyood ouos 1A 9yolod OIYOSLI [I I8}y -
:tuorzdo o3 a19A® ouuexjod 18
©11ABIS 1p ruruLIe) ul ayrenyeduwr ousw o Nid eIs 9 ISIBOILIA TP eyqqrssod ouswr o nid vIqQqe 0S$9 9O BPUOISS ¥ ‘TIejul
‘OToSLI [op ojuewrel el [oN ‘armpoid sjusurearjeofe essod I1s 0SS3 9y eiiqrssod 1IouTw O LIOI3ZBW 9[[9P BPUOI3S B
0o1J1oads OIYoSLL Jop 2uojzuanald DJJD 22UopL Mid 24NSIW 3]]2p dUOIZDNPIAIPUL] opasaid TYOSLI 19p OjudUIB}IBI] [9p 9SBJ B (D
(1zzr1210U00 1S 08S9 9YO oUURIAR Is BI[Iqeqold nid sjue) a10TeA o1sonb 9 axor33ew ojue}) OIYOSLI
re oid8ajund un 20sMLI}IE IpUNb 9YD 9 SUOIZBISIUIWWIE NS BJJOPUOD B[[9P oneduwr] eoyrenb 2 eoynuenb ayo
suorze1ado,] 9010 ‘OO [op 2U0ZDINIDA Bl 2 1A 2Ud Ip odop :00L/103dS OIYoSLL W0 S[IqeIn3uod 9 0JezzZI[BUB OIYOSLI
It 2yo axinpap exjod 1s[ISI[eUE [[9p [3B}[NSH [ep [SUOIZBIoPISUO0D Ul osa1d 01891U02 [ou iqeiradsord els 0JUSWEUIPIO[[E
ouorso] 1p odn [onb 9§ SIIIE}S B BOUOPI OWJOSLL [9P ISHDUD,] 9N33s SUOIZEOYRUSPT IP suoizexado,[y ‘(erejoonred
OJEPIPUBD UN IP OJUSYIEIN[OSI [ BJeZZI[BUl] QUOISSTWWOD B[[op 2uoizisoduiod o1e[089111 B[[EP 01IMN3IIS00 2 Iqissod
OIYOSLI UN 0SJI0OU0D TP 2Inpedcold S[[op OIIUIEJOU “'S2 Pe) BARBISIUTUUE JUOIZE[[SP B[ESS e[[OP o BZZ9)121100
e[[op 2AIs9] ojuaurrerzyajod 1UOIZENYIS S[[OP OAIFEOHIUIdSd 00US[d UTL 010 ‘“riqrssod 1YOSLI 19p 0S0[eIBD UN QUSNUO0D
oUo YN [P (€ "u 07eSq[e,[[ep O}IULIO] 2 SUOIZENPIAIPUL B}321100 BUN PE 219padold Jad 3[mn ojjow OJUIWINIYS ou) IYoSLI
5P sUcIZDoYuUAPI euiljd BUN SIBALIOP BJAOD MO ep Issa001d 1op einyeddew e[ anbunp op1owrad 03§93U0D [9p ISI[BUB,T (g

9




3.La formagione del piano di prevenzione

Sintetizzando quanto detto finora avremo dunque la formazione del piano mediante Iattuazione dej seguenti

passaggi:

L.
II.
II1.
IV.
V.
VI.

VIL.

Analisi dejl contesto mediante indicazione delle aree di rischio e mappatura dei processi.

Valutazione dell’esposizione al rischio di ogni singolo processo organizzativo precedentemente mappato.
Identificazione dei rischi potenziali o catalogazione.

Analisi de] rischio per qualificarlo come rischio specifico attinente ad un processo.

Valutaziome del rischio per dare ad esso un valore in termini di dannosita e probabilita che si verifichi.
Associazidne della esposizione a rischio del processo con il grado di valutazione dell’evento rischioso e
determinalzione dei livelli di attenzione

Individuagione delle misure idonee a ridurre o ad evitare il rischio.
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9. Revoca del bando;

10. Redazione del cronoprogrammay

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto;

12. Subappalto;

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie
alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto.

14. Affidamento incarichi esterni ex D.1gs163/2006

15. Affidamento incarichi legali

C) Area provy

edimenti

1. Provvedimenti di tipo autorizzatorio: ad es., abilitazioni,

ampliativi della | approvazioni, nulla-osta, licenze, registrazioni, dispense,
sfera giuriflica dei | permessi a costruire
destinatari |privi di | 2. Provvedimenti di controllo di dichiarazioni e di
effetto  ecpnomico | dichiarazioni sostitutive in luogo di autorizzazione: ad es., in
diretto ed | materia edilizia (SCIA) o in materia commerciale o
immediato | per il | produttiva (comunicazione inizio attivitd)
destinatario 3. Provvedimenti di tipo concessorio: ad es., ammissioni,
deleghe e simili

D) Area provvedimenti 1. Concessione ed erogazione di sovvenzioni,
ampliativi della contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
sfera giuridica dei attribuzione di vantaggi economici di qualunque
destinatari con genere a persone
effetto  ecpnomico




oyorqqnd
as10s1 1p oFordwr uod TuorZeISIUBRW Ip orurooled
o morqqnd HuUe e O IUOIZBIOOSSE PB 9IdUS3
anbunpenb 1p rorwouoos 138ejURA Ip SUOIZNQLIIE OLIBJRUTSOP
oyouou  ‘uelZueul] I[ISnE  ‘IpISSNS  ‘NNQLIUOD [ 1ad  ojerpawuul
‘lUOIZURAAOS  Ip ouoize3019 Pd  JUOISSAOUO) T pa opalIp




4.4 Valutazione dell’esposizione al rischio di ogni
precedentemente mappato.

Con questa oﬁﬁmﬁomo si provvede ad assegnare un punteggio per ottenere una valutazione finale di esposizione al
rischio sottoponendo [ciascun processo a 5 domande per calcolare la probabilita e ad altre 5 domande per calcolare
limpatto. Con la medif delle risposte per le probabilita e separatamente per Iimpatto si & giunti alla valutazione finale di

esposizione al rischio d

Tabella 2 - Legenda

ome dai calcoli riportati nelle tabelle seguenti.

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’

0 nessuna probabilita / | improbabile /2 poco probabile /3 probabile /4 molto probabile /5 altamente probabile

0 nessun impatt

VALORI E IMPORTANZA DELL’ IMPATTO

b/ 1 marginale / 2 minore / 3 soglia / 4 serio / 5 superiore

valore medio della frequ

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

nza (alta o bassa probabilita) X rilevanza dell’impatto (alta o bassa importanza dell’eventi)

singolo processo organizzativo
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- No, ha come destinatario finale up ufficio interno 2

- Si, il risultato del processo & rivo

alla p.a. di riferimento

to direttamente ad utenti esterni

dipendenti) della p.a. di riferimento o sono state pronunciate
sentenze di risarcimento del danno nei confronti della p.a. di

riferimento per la medesima tipologia di evento o di tipologie

analoghe?
NO 1
S1 5

Complessita jdel processo

Si
di

tratta di un processo complessg
pitt amministrazioni (esclusi i

conseguimento del risultato ?

che comporta il coinvolgimento

fontrolli) in fasi successive per il

Impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni son stati pubblicati su giornali o
riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi

analoghi ?

- No, il processo coinvolge una sol4 p.a. 1 | -No 0
- Si, il processo coinvolge piti di 3 imministrazioni 3 | -Non ne abbiamo memoria 1
- 81, il processo coinvolge pit di 5 gmministrazioni S | - Si, sulla stampa locale 2
- Si, sulla stampa nazionale 3

- Si, sulla stampa locale ¢ nazionale 4

- 81, sulla stampa locale, nazionale e internazionale 5

Valore ecdnomico Impatto, organizzativo, economico e sull’immagine

Qual ¢ 'impatto economico del p1

- Ha rilevanza esclusivamente interi

- Comporta Iattribuzione di vantagy

particolare rilievo economico (es. {

ocesso?

a 1
i a soggetti esterni, ma di non

oncessione di borsa di studio per

A quale livello pud collocarsi il rischio dell’evento (livello

apicale, livello intermedio, o livello basso) ovvero Ia

posizione/il ruolo che [Peventuale soggetto  riveste

nell’organizzazione @ elevata, media o bassa ?
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NOTE:

(1) Gli indici di probabilitd vanno indicati sulla base della valutazione del gruppo di lavoro

(2) Gli indici di impatto vanno stimati sullh base di dati oggettivi, ossia di quantoe risulta all’amministrazione.

(3) Per contrallo si intende qualunque strufnento di controllo utilizzato nella p.a. che sia confacente a ridurre la probabilita del rischio (e, quindi, sia il sistema dei controlli legali,
come il controllo preventivo e il contfollo di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzarti nella p.a., es. i controlli a campione in casi non previsti dalle norme, i
riscontri relativi all'esito dei ricorsi giydiziali avviati nei confronti della p.a.). La valutazione sulla adeguatezza del controllo va fatta considerando il modo in cui il controllo

funziona concretamente nella p.a.. Perla stima della probabilita, quindi, non rileva la previsione dell'esistenza in astratto del controllo, ma la sua efficacia in relazione al
rischio considerato.
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8/

Requisiti di aggiudicazione

2,83

1,5

4,24

9/

Valutazione delle dfferte

2,83

1,5

424

10/

Verifica n_o:.nésﬁ_m_n anomalia delle

offerte

2,83

1.9

4,24

11/

Procedure negoziate

3,5

12/

Affidamenti diretti

39

13/

Revoca del bando

39

1.3

225

14/

Redazione del cronpprogramma

3,5

1,5

5,25

15/

Varianti in corso di
contratto

esecuzione del

35

16/

Subappalto

2,83

17/

Utilizzo di rimedi d
controversie altern
giurisdizionali durai
esecuzione del cont

risoluzione delle
ivi a quelli

nte la fase di

ratto

3,83

2:72

10,53

18/

Affidamento incaric

D.lgs163/2006

hi esterni ex

1,75

6,12

19/

Affidamento incaric)

hi legali

2,25

8,61

20/

Provvedimenti di tigo autorizzatorio: ad
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3.3 Identifi¢cazione dei rischi potenziali o catalogazione

Tal

pella 5 - Rischi potenziali

AREA RISCHI POTENZIALI
A) Ar¢a acquisizione e | previsione di requisiti di accesso “personalizzati” ed
progressiorje del personale insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a

verificare il  possesso dei requisiti  attitudinali e
professionali  richiesti in relazione alla posizione da
ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari;

2 abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al
reclutamento di candidati particolari;

3 irregolare composizione della commissione di concorso
finalizzata al reclutamento di candidati particolari;

4 inosservanza delle regole procedurali a garanzia della
frasparenza e dell’imparzialita della selezione, quali, a
titolo  esemplificativo, la  cogenza della  regola
dell'anonimato  nel caso di prova scritta e la
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove allo
scopo di reclutare candidati particolari;

5 progressioni economiche o di carriera accordate
illegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari;

6 motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei
presupposti di legge per il conferimento di incarichi
professionali o di staff allo scopo di agevolare soggetti
particolari, _
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C) Arep provvedimenti | /4 abuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad oggetto
anipliativi della | condizioni di accesso a servizi pubblici al fine di agevolare
sfara giuridica dei | particolari soggetti (es. inserimento in cima ad una lista di
degtinatari privi di | atresa);
effetto  economico | 15 abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il

dirgtto ed | pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di
immediato per il | controllo al fine di agevolare determinati soggetti (es.
degtinatario controlli - finalizzati ~all’accertamento del possesso di

requisiti per apertura di esercizi commerciali);

16 rilascio di concessioni edilizie con pagamento di
contributi inferiori al dovuto al fine di agevolare
determinati soggetti.

D) Area provvedimenti | 17 riconoscimento indebito di indennita di disoccupazione a

ampliativi della | cittadini non in possesso dei requisiti di legge al fine di
sfeta giuridica dei | agevolare determinati soggeiti;

destinatari con | I8 riconoscimento indebito dell esenzione dal pagamento di
eff¢tto  economico | ticket sanitari o tariffe relative di altri servizi pubblici locali
dirgtto ed | al fine di agevolare determinati soggetti;

immediato per il |19 wuso di falsa documentazione per agevolare taluni
desfinatario soggetti nell’accesso a fondi comunitari;

20 riconoscimento di contributi od altre agevolazioni ad
enti o associazioni sulla base di una valutazione arbitraria
a prescindere dal merito delle iniziative e dei progetti
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giurisdiziopali durante la fase di
esecuziong del contratto

6/ | Individuaizione dell'istituto/strumento 5,25 9-10
B | dell'affidgmento

7/ | Requisiti di qualificazione 4,24 8
B

8/ | Requisiti fi aggiudicazione 4,24 8
‘B

9/ | Valutaziohe delle offerte 4.24 9-10-13
B

10/ | Verifica dell'eventuale anomalia delle 424 13
B | offerte

11/ | Procedure| negoziate 7 10
B

12/ | Affidamenti diretti 7 10
B

13/ | Revoca ddl bando 325 12
B

14/ | Redaziond del cronoprogramma 5.25 13
B

15/ | Varianti iff corso di esecuzione del 7 11
B | contratto

16/ | Subappaltd 6 7
B

17/ | Utilizzo dilrimedi di risoluzione delle 10,53 13
B | controversje alternativi a quelli
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3.5 Valutazipne del rischio ai fini dell’attribuzione di un valore in termini di dannosita e

probabilita che si verifichi

Anche per questa valutazione dei rischi specifici ci si &

avvalsi di una valutazione di Probabilita/Impatto che da

come risultato yin valore basato sulla prevalenza dei giudizi BASSO = 1; MEDIO = 3; ALTO=5

Tabella 7 — Verifica probabilita/impatto oggettivo e soggettivo

PROBABILITA’: Le domande che seguono sono volte a rilevare la probabilitd intesa come frequenza di accadimento degli eventi rischiosi. La finalita & quella di
indagare sulla frequenta di accadimento storicamente rilevabile, e sulla probabilita di accadimento futura (potenziale) degli eventi rischiosi legati al processo.

Probabilita oggettiva

Probabilita soggettiva

DOMANDA 1: Ci sono $tate segnalazioni che hanno
riguardato episodi di cgrruzione o cattiva gestione
inerenti il rischio in anglisi? (Per segnalazione si
intende qualsiasi inforrhazione pervenuta con
qualsiasi mezzo -e-mail, telefono, ...-, ivi compresi i
reclami)
a. Sl, vi sono state numierose segnalazioni (valore:
ALTO);
b. Sl vi sono state pochg segnalazioni (valore:
MEDIO);

¢. NO, non vi sono stat¢ segnalazioni (valore:; BASSOQ)

DOMANDA 2: Ci sono state sentenze che hanno
riguardato episodi di corruzione (es. Reati contro la
PA, Falso e Truffa) inerenti il rischio in analisi?
a. d.Sl, visono state numerose sentenze
(valore: ALTQ);
b. e. Sl visono state poche sentenze (valore:
MEDIO);
c. f.NO, non vi sono state sentenze (valore:
BASSQ)

DOMANDA 3: Secondo lei la probabilita che si
verifichino eventi corruttivi o di cattiva gestione
relativi al rischio in analisi &:

a. L'evento & molto frequente: pit di 3 casi all’anno
(valore: ALTO);

b. L'evento & poco frequente: 2 o 3 casi all’anno
(valore: MEDIO);

¢. L'evento & piuttosto raro (valore: BASSO)

IMPATTO: Le domande|che seguono sono volte a rilevare I'impatto (inteso come danno economico
degli eventi rischiosi rif¢riti al processo in analisi provocano all’amministrazione in termini di danno

e di danno potenziale/spggettivo (ossia il danno che

/finanziario, organizzativo e/o di immagine) che, il verificarsi
(economico-finanziario e/o di immagine) storicamente rilevato
, il verificarsi degli eventi legati alla classe di rischio in oggetto, pud causare in futuro).
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Tabella 8 - VALUTAZIONE FINALE DEL RISCHIO

Valutazione | Rischio specifico abbinato al processo con valutazione di dannosita e

& complessiva impatto
2 del rischio
==}
%
g
= Processo Totale
o
=
= punteggio
=]
=
2
£
=
i
1/ | Reclutam¢nto di personale a tempo 5,66 I previsione di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza

A | determinafo o indeterminato di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a verificare il possesso

dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in relazione alla

posizione da ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari-
MEDIO = 3

2 abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di
candidati particolari — BASSO = |

3 irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata
al reclutamento di candidati particolari — MEDIO = 3

4 inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza
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presupposti di legge per il conferimento di incarichi professionali o di
staff allo scopo di agevolare soggetti particolari — ALTO = 5

4/

Conferimento incarichi di staff

111

I previsione di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza
di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a verificare il possesso
dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in relazione alla
posizione da ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari-
MEDIO = 3

3 irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata
al reclutamento di candidati particolari - MEDIO = 3

4 inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza
e dell’imparzialita della selezione, quali, a titolo esemplificativo, la
cogenza della regola dell'anonimato nel caso di prova scritta e la
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove allo scopo di
reclutare candidati particolari — ALTO = 5

6 motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei
presupposti di legge per il conferimento di incarichi professionali o di
stajf allo scopo di agevolare soggetti particolari - ALTO = 5

5/

Definizione

dell'oggetto dell'appalto

5,25

13 elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante
I'improprio utilizzo del modello procedurale dell’affidamento delle
concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto - MEDIO = 3
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I'improprio utilizzo del modello procedurale dell ‘affidamento delle
concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto - MEDIO = 3

10/ | Verifica dell'eventuale anomalia delle 4,24 13 elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante

B | offerte Iimproprio utilizzo del modello procedurale dell’affidamento delle
concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto- MEDIO = 3

11/ | Procedure|negoziate 7 10 utilizzo della procedura negoziata e abuso dell affidamento diretto

B al di fuori dei casi previsti dalla legge al fine di favorire un 'Tmpresa -
ALTO =5

12/ | Affidamenti diretti 7 10 utilizzo della procedura negoziata e abuso dell affidamento diretto

B al di fuori dei casi previsti dalla legge al fine di favorire un ‘impresa -
ALTO =5

13/ | Revoca de] bando 525 12 abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare

B una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello atteso o di
concedere un indennizzo all ‘aggiudicatario - BASSO = |

14/ | Redazione|del cronoprogramma 525 13 elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante

B

I"improprio utilizzo del modello procedurale dell ‘affidamento delle
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19/

Affidamefto incarichi legali

8,61

6 motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei
presupposti di legge per il conferimento di incarichi professionali o di
staff allo scopo di agevolare soggetti particolari - ALTO = 5

10 utilizzo della procedura negoziata e abuso dell ‘affidamento
diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge al fine di favorire
un'impresa — ALTO= 5

20/

Provvedimenti di tipo autorizzatorio: ad
es., abilitagioni, approvazioni, nulla-
osta, licenpe, registrazioni, dispense,
permessi g costruire

14 abuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni
di accesso a servizi pubblici al fine di agevolare particolari soggetti
(es. inserimento in cima ad una lista di attesa) - BASSO = |

15 abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico

‘ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di controllo al fine di

agevolare  determinati  soggetti  (es.  controlli Jfinalizzati

all’accertamento del possesso di requisiti per apertura di esercizi
commerciali) — MEDIO = 3

16 rilascio di concessioni edilizie con pagamento di contributi
inferiori al dovuto al fine di agevolare determinati soggetti — BASSO
=]

21/

Provvedimienti di controllo di
dichiaraziqgni e di dichiarazioni
sostitutive fn luogo di autorizzazione: ad
es., in matgria edilizia (SCIA) o in
materia commerciale o produttiva

15 abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico
ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di controllo al fine di
agevolare  determinati  soggetti (es.  controlli  finalizzati
all’accertamento del possesso di requisiti per apertura di esercizi
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24/

Concessiope ed erogazione di

sovvenzioh

i, contributi, sussidi, ausili

finanziari,|nonché attribuzione di

vantaggi ef
ad associaf.

onomici di qualunque genere
ioni o altri enti pubblici e

patrocinio|di manifestazioni con

impiego d

risorse pubbliche

7,49

19 wuso di falsa documentazione per agevolare taluni soggeltti
nell’accesso a fondi comunitari — BASSO =1

20 riconoscimento di contributi od altre agevolazioni ad enti o
associazioni sulla base di una valutazione arbitraria a prescindere
dal merito delle iniziative e dei progetti — MEDIO = 3
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scritta e la predeterminazione dei criteri di
valutazione delle prove allo scopo di
reclutare candidati particolari

Progressioni

verticale e orizzontale

previsione  di  requisiti di  accesso
“personalizzati”  ed  insufficienza  di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a
verificare il  possesso  dei  requisiti
attitudinali e professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire allo
scopo di reclutare candidati particolari-

Progressioni

verticale e orizzonf

2.92

inosservanza delle regole procedurali a
garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione, quali, a
titolo esemplificativo, la cogenza della
regola dell'anonimato nel caso di prova
scritta e la predeterminazione dei criteri di
valutazione delle prove allo scopo di
reclutare candidati particolari

Progressioni

verticale e orizzont

2,92

progressioni economiche o di carriera
accordate illegittimamente allo scopo di
agevolare dipendenti/candidati particolari -

Conferimento inc
collaborazione

6,36

previsione  di  requisiti di  accesso
"personalizzati”  ed insufficienza  di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a
verificare il  possesso  dei requisiti
attitudinali e  professionali  richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire allo
scopo di reclutare candidati particolari-

Conferimento incaf
collaborazione

6,36

motivazione generica e tautologica circa la
sussistenza dei presupposti di legge per il
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modello procedurale dell’affidamento delle
concessioni al fine di agevolare un
particolare soggetto

Individuazione 3,25 uso distorto del criterio  dell offerta 3
dell'istituto/strumerjto economicamente pin vantaggiosa, finalizzato
dell'affidamento a favorire un’impresa

Individuazione 3,25 utilizzo della procedura negoziata e abuso 3
dell'istituto/strumerjto dell’affidamento diretto al di fuori dei casi
dell'affidamento previsti dalla legge al fine di favorire

un'impresa
Requisiti di qualifidazione 4,24 definizione dei requisiti di accesso alla gara 3

e, In particolare, dei requisiti tecnico-
economici dei concorrenti al fine di favorire
un’'impresa (es.: clausole dei bandi che
stabiliscono requisiti di qualificazione)-

Requisiti di aggiudifazione 4,24 definizione dei requisiti di accesso alla gara 3
e, in particolare, dei requisiti tecnico-
economici dei concorrenti al fine di favorire
un'impresa (es.. clausole dei bandi che
stabiliscono requisiti di qualificazione) -

Valutazione delle offerte 4,24 uso distorto  del criterio  dell’offerta 3
economicamente piu vantaggiosa, finalizzato
a favorire un’impresa

Valutazione delle offferte 4,24 utilizzo della procedura negoziata e abuso )
dell’affidamento diretto al di fuori dei casi
previsti _dalla legge al fine di favorire
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particolare soggetto

ammissione di varianti in corso di
esecuzione del contratto per consentire
all’appaltatore di recuperare lo sconto
effettuato in sede di gara o di conseguire
extra guadagni

accordi collusivi tra le imprese partecipanti
a una gara volti a manipolarne gli esiti,
utilizzando il meccanismo del subappalto
come modalita per distribuire i vantaggi
dell’accordo a tutti i partecipanti allo stesso

elusione delle regole di affidamento degli
appalti, mediante 1'improprio utilizzo del
modello procedurale dell’affidamento delle
concessioni al fine 'di agevolare un
particolare soggetto

motivazione generica e tautologica circa la
sussistenza dei presupposti di legge per il
conferimento di incarichi professionali o di
staff  allo scopo di agevolare soggetti
particolari

Varianti in cofso di
esecuzione del contratto
Subappalto

Utilizzo di  rimedi  di
risoluzione delle
controversie alterrativi a
quelli giurisdizionali
durante la fake di
esecuzione del contratto
Affidamento ihcarichi
esterni ex D.1gs163/R006
Affidamento ihcarichi
esterni ex D.1gs163/2006

utilizzo della procedura negoziata e abuso
dell’affidamento diretto al di fuori dei casi
previsti dalla legge al fine di favorire
un’impresa
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ermessi a costruirg

Provvedimenti di ¢ontrollo 7 abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti
di  dichiarazioni| e di in cui il pubblico ufficio ha funzioni
dichiarazioni sostifutive in esclusive o preminenti di controllo al fine di
luogo di autorizzagione: ad agevolare determinati soggetti (es. controlli
es., in materia | edilizia Jinalizzati all’accertamento del possesso di
(SCIA) o . in |materia requisiti  per  apertura di  esercizi
commerciale o pfoduttiva commerciali)
(comunicazione inizio ,
attivitd)
Provvedimenti di tipo 4,24 abuso nell’adozione di provvedimenti aventi
COncessorio: ad es;; ad oggetto condizioni di accesso a servizi
ammissioni, deldghe e pubblici al fine di agevolare particolari
simili soggetti (es. inserimento in cima ad una lista
di attesa)
Provvedimenti di tipo 4,24 abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti
Concessorio: ad . in cui il pubblico ufficio ha funzioni
ammissioni, deleghe e esclusive o preminenti di controllo al fine di
simili agevolare determinati soggetti (es. controlli
finalizzati all’accertamento del possesso di
requisiti  per  apertura di  esercizi
commerciali)
Provvedimenti d| tipo 4,24 rilascio di  concessioni  edilizie con
concessorio: ad es., pagamento di contributi inferiori al dovuto
ammissioni, deleghe e al fine di agevolare determinati soggetti
simili
5,32 riconoscimento indebito di indennita di

Concessione ed oncmmmwosm
di_sovvenzioni, cohtributi,

disoccupazione a cittadini non in possesso
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nonché attribuzigne di prescindere dal merito delle iniziative e dei
vantaggi  econonjici  di progetti

qualunque  genefe  ad
associazioni o altri enti
pubblici e patroginio di
manifestazioni con [impiego
di risorse pubbliche
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relazione alla posizione da ricoprire allo
scopo di reclutare candidati particolari-

specifica in cui si dia
puntualmente atto della
valutazione specifica dei
curricula presentati

Reclutamento di personale g | abuso nei processi di stabilizzazione Trasparenza owwmmo. di 7 m_H.mmMam
- . . . . H
tempo determinato q | finalizzato al reclutamento di candidati | Mo MH%%M%@MMH%M%H ﬁMH.
indeterminato particolari Pants: el Jowonets R
stabilizzare
Reclutamento di personale g | irregolare composizione della commissione Trasparenza obbligo di allegare, mﬁmﬂo
tempo determinato q | di concorso finalizzata al reclutamento di MMBEE,M%HHEJ ncd.moﬂuw
indeterminato candidati particolari he gius tifichino a
competenza dei
commissari in materia
Reclutamento di personale g | inosservanza delle regole procedurali a Trasparenza verifica  successiva mmH
tempo  determinato o | garanzia della trasparenza e servizio addetto ai controlli

indeterminato

dell’imparzialita della selezione, quali, a
titolo  esemplificativo, la cogenza della
regola dell'anonimato nel caso di prova
scritta e la predeterminazione dei criteri di
valutazione delle prove allo scopo di
reclutare candidati particolari

Progressioni di  carriera
verticale e orizzontale

previsione  di  requisiti  di  accesso
“personalizzati”  ed  insufficienza  di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a
verificare il  possesso  dei  requisiti
attitudinali e professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire allo
scopo di  favorire  candidati  interni
particolari-

sugli atti predisposti dalla
commissione

Trasparenza; codice di
comportamento

Condivisione del bando di
concorso con il servizio
personale, il servizio
appalti e la segreteria
generale; obbligo di
allegare motivazione
specifica in cui si dia
puntualmente atto della
valutazione specifica dei
curricula presentati

Progressioni di  carriera
verticale e orizzontale

inosservanza delle regole procedurali
garanzia della

<

trasparenza €|

Trasparenza; codice di
comportamento

verifica  successiva del
servizio addetto ai controlli
sugli atti predisposti dalla
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attitudinali e professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire allo
scopo di reclutare candidati particolari-

Conferimento incarichi dj | irregolare composizione della commissione

staff di concorso finalizzata al reclutamento di
candidati particolari

Conferimento incarichi d} | inosservanza delle regole procedurali a |

staff garanzia della trasparenza e

dell’imparzialita della selezione, quali, a
titolo  esemplificativo,

reclutare candidati particolari

la cogenza della |
regola dell'anonimato nel caso di prova |
scritta e la predeterminazione dei criteri di |
valutazione delle prove allo scopo di |

Conferimento
staff

incarichi di

motivazione generica e tautologica circa la
sussistenza dei presupposti di legge per il

conferimento di incarichi professionali o di |

staff allo scopo di agevolare soggetti
particolari

Definizione
dell'appalto

dell'oggetto

elusione delle regole di affidamento degli
appalti, mediante ['improprio utilizzo del
modello procedurale dell’affidamento delle
concessioni al fine di agevolare un
particolare soggetto, modellando 1'oggetto
dell’appalto sulla base delle caratteristiche
di un soggetto particolare

MEDIO 15,75

generale; obbligo di
allegare motivazione
specifica in cui si dia
puntualmente atto della
valutazione specifica dei
curricula presentati

Trasparenza

obbligo di allegare, all’atto
di nomina della
commissione, i curricula
che giustifichino la
competenza dei
commissari in materia

Trasparenza

verifica  successiva del
servizio addetto ai controlli
sugli atti predisposti dalla
commissione

Trasparenza

obbligo di allegare
motivazione specifica in cui
si dia puntualmente atto
della valutazione specifica
dei curricula presentati

Trasparenza; Codice di
comportamento

verifica preventiva circa la
corrispondenza dell’oggetto
a quanto stabilito dal
consiglio comunale o dalla
giunta in sede di
approvazione del relativo
capitolato
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appalti, mediante ['improprio utilizzo del
modello procedurale dell’affidamento delle
concessioni al fine di agevolare un
particolare soggetto

comportamento

offerte pubblica

Verifica
anomalia delle offerte

dell'eventualg

elusione delle regole di affidamento degli
appalti, mediante ['improprio utilizzo del
modello procedurale dell’affidamento delle
concessioni al fine di agevolare un
particolare soggetto

MEDIO 12,72

Trasparenza; Codice di
comportamento

Procedure negoziate

utilizzo della procedura negoziata e abuso

dell’affidamento diretto al di fuori dei casi |

previsti dalla legge al fine di favorire
un’impresa

Affidamenti diretti

utilizzo della procedura negoziata e abuso §

dell’affidamentc diretto al di fuori dei casi

previsti dalla legge al fine di favorire |

un'impresa

Revoca del bando

abuso del provvedimento di revoca del
bando al fine di bloccare una gara il cui
risultato si sia rivelato diverso da quello
atteso o di concedere un indennizzo
all’aggiudicatario

Seduta di valutazione delle
offerte pubblica

| Trasparenza; Codice di
comportamento

Modifica del regolamento
per i servizi, le forniture e i
lavori in economia con
I'introduzione di criteri di
selettivita tra almeno tre
candidati, anche con
procedure informali

Trasparenza; Codice di
comportamento

Modifica del regolamento
per i servizi, le forniture e i
lavori in economia con
Iintroduzione di criteri di
selettivita tra almeno tre
candidati, anche con
procedure informali

Trasparenza; Codice di
comportamento

Redazione
cronoprogramma

del

elusione delle regole di affidamento degli
appalti, mediante l'improprio utilizzo del
modello procedurale dell’affidamento delle
concessioni _al fine di agevolare un

Applicazione dell’istituto

della revoca preceduta da

delibera di indirizzo della
giunta comunale

Trasparenza; Codice di
comportamento

Obbligo di allegare
relazione specifica in cui si
dia puntualmente atto dei

tempi scelti per la
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Affidamento incarichi legali

motivazione generica e tautologica circa la
sussistenza dei presupposti di legge per il
conferimento di incarichi professionali o di
staff allo scopo di agevolare soggetti
particolari

Affidamento incarichi legali

utilizzo della procedura negoziata e abuso
dell’'affidamento diretto al di fuori dei casi
previsti dalla legge al fine di favorire
un’impresa

Trasparenza; codice di
comportamento

Approvazione nell’anno

2014 di un regolamento

per il conferimento degli
incarichi legali

Provvedimenti di  tipo

autorizzatorio: ad €s.,
abilitazioni,  approvazioni
nulla-osta, licenze,
registrazioni, dispense,

permessi a costruire

abuso nell’adozione di provvedimenti aventi |

ad oggetto condizioni di accesso a servizi
pubblici al fine di agevolare particolari
soggetti (es. inserimento in cima ad una lista
di attesa)

Trasparenza; codice di
comportamento

Approvazione nell’anno

2014 di un regolamento

per il conferimento degli
incarichi legali

Provvedimenti di  tipo

autorizzatorio: ad €s.,
abilitazioni,  approvazioni,
nulla-osta, licenze,
registrazioni, dispense,

permessi a costruire

abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti

in cui il pubblico ufficio ha funzioni
esclusive o preminenti di controllo al fine di
agevolare determinati soggetti (es. controlli
finalizzati all’accertamento del possesso di
requisiti.  per  apertura di  esercizi
commerciali)

Trasparenza; codice di
comportamento;
Astensione in caso di
conflitto di interessi

individuazione di piu
dipendenti addetti alla
predisposizione delle
graduatorie

Provvedimenti di tipo

autorizzatorio: ad €s.,
abilitazioni,  approvazioni,
nulla-osta, licenze,

registrazioni, dispense,

rilascio  di  concessioni edilizie con
pagamento di contributi inferiori al dovuto
al fine di agevolare determinati soggetti

Trasparenza; codice di
comportamento;
Astensione in caso di
conflitto di interessi

controllo successivo a
campione sugli atti ai sensi
dello specifico regolamento

Trasparenza; codice di
comportamento;
Astensione in caso di
conflitto di interessi

controllo successivo sugli
atti da parte della
ragioneria
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sussidi, ausili  finanziari,
nonché attribuzione m“
vantaggl  economici d

qualunque genere a persone

dei requisiti di legge al fine di agevolare
determinati soggetti

Astensione in caso di
conflitto di interessi

che attribuiscono il diritto
ad essere destinatari di
provvedimenti di
agevolazione diretta alla
riduzione delle aree di
soggettivita; Promozione di
convenzioni tra
amministrazioni per
I'accesso alle banche dati
istituzionali contenenti
informazioni e dati relativi
a stati, qualita personali e
fatti

Concessione ed erogaziong

di sovvenzioni, contributi
sussidi, ausili finanziari
nonché attribuzione di
vantaggli  economici  di

qualunque genere a persone

?

riconoscimento indebito dell’esenzione dal
pagamento di ticket sanitari o tariffe relative
di altri servizi pubblici locali al fine di
agevolare determinati soggetti

MEDIO 15,96

Trasparenza; codice di
comportamento;
Astensione in caso di
conflitto di interessi

verifica nel 2014 sulla
integrita dei regolamenti
che attribuiscono il diritto
ad essere destinatari di
provvedimenti di
agevolazione diretta alla
riduzione delle aree di
soggettivita

Concessione ed erogazione

di sovvenzioni, contributi
sussidi, ausili finanziari,
nonché  attribuzione  di
vantaggi  economici  di

qualunque genere a persone

uso di falsa documentazione per agevolare |
a fondi

taluni  soggetti  nell’accesso

comunitari

Trasparenza; codice di
comportamento;
Astensione in caso di
conflitto di interesse

Controllo preventivo della
documentazione da parte
del responsabile di area;
Intensificazione dei
controlli a campione sulle
dichiarazioni sostitutive di
certificazione e di atto
notorio rese dai dipendenti
e dagli utenti; Promozione
di convenzioni tra
amministrazioni per
laccesso alle banche dati
istituzionali contenenti
informazioni e dati relativi
a stati, qualita personali e
fatti
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4.Le altre azioni di prevenzione trasversali

A marging delle misure di prevenzione specifiche e peculiari come indicate nella tabella sopra esposta,
'ente dovra fargi carico di applicare - almeno diffusamente ed in linea di principio - le misure obbligatoriamente
previste dal PNA e misure ulteriori complementari a queste ultime che possono essere considerate trasversali
alle macrostrutfure. L’adeguamento dei regolamenti alle misure obbligatorie che seguono dovra avvenire entro il
2016. Lo scherha delle misure ulteriori é invece indicativo e dovra essere utilizzato in funzione di supporto

rispetto a quantjo previsto dal presente piano.

Tabella 11 — Misure e finalita

MISURA

Trasparenza

Codice di Compostamento

DESCRIZIONE

Consiste in una serie di
attivita volte alla diffusione di
informazioni rilevanti
sull’amministrazione.

Ad esempio:

- Informatizzazione dei
processi;

- Accesso telematico;
- Monitoraggio
procedimentali

termini

Deve essere definito sia a
livello nazionale che dalle
singole amministrazioni; le
norme in essi contenute
regolano in senso legale ed
eticamente corretto il
comportamento dei
dipendenti e, per tal via,
indirizzano l’azione

FINALITA’
Migliorare Uefficienza e
lefficacia dell’azione

amministrativa attraverso la
plena conoscenza delle attivita
dell’amministrazione e delle

responsabilita  per il loro
corretto svolgimento

Assicurare la qualita dei
servizi, la prevenzione dei
fenomeni di corruzione, il
rispetto det doveri
costituzionali di diligenza,

lealta, imparzialita e servizio
esclusivo alla cura
dell’interesse pubblico.
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Conferimento di incarichi
dirigenziali in| caso di
particolari attivita o

incarichi precede¢nti

situazioni di potenziale
conflitto di interessi derivanti
da attivita ed incarichi extra-
istituzionali;

Consiste nella definizione di
criteri e procedure chiare per
laffidamento di incarichi a:

soggetti provenienti da enti di

diritto privato regolati o
finanziati dalle pubbliche
amministrazioni;

soggetti che sono  stati
componenti di organi

partecipati dall’ente.

Evitare situazioni di potenziale
conflitto di interessi.

Incompatibilita | specifiche
per posizioni dirigenziali

Lo svolgimento |di attivita
successiva alla | cessazione
del rapporto di laforo

Si tratta “dell’obbligo per il
soggetto cui viene conferito
lincarico di scegliere, a pena
di decadenza, entro il termine
perentorio di 15 giorni, tra la
permanenza nell’incarico e
l'assunzione e lo svolgimento
di incarichi e cariche in enti di

diritto  privato regolati o
finanziati dalla  pubblica
amministrazione che
conferisce I'incarico, lo
svolgimento di attivita
professionali OVVETOo

l'assunzione della carica di
componente di organi di
ind:rizzo politico”.

Consiste nel divieto ai
dipendenti che, negli ultimi tre
anni di  servizio, hanno

Evitare situazioni di potenziale
conflitto di interessi. Evitare
eccessiva concentrazione

Evitare che durante il periodo
di servizio il dipendente possa
artatamente precostituirsi delle
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Patti di Integritd

Azioni di sensibillizzazione e
rapporto con (la societa
civile

sviluppa secondo il
allegato in basso.

piano

Si tratta di un documento che
la stazione appaltante richiede
ai partecipanti alle gare e
permette un controllo
reciproco e sanzioni per il caso
in cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo.

Consiste nell’attivare forme di
consultazione con la societa
civile.

azioni all’interno

dell’amministrazione.

Garantire la diffusione di valori
etici, valorizzando
comportamenti eticamente
adeguati per tutti i concorrenti,

creazione di un
dialogo con lesterno per
implementare un rapporto di
fiducia e che possono portare
all’emersione di  fenomeni
corruttivi altrimenti “silenti”.

Assicurare la

4.1 Misure trasversali ulteriori:

a) Intensificdzione dei controlli a campione sulle dichiarazioni sostitutive di certificazione e di atto notorio
rese dai dipendenti e dagli utenti ai sensi degli artt. 46-49 del d.P.R. n. 445 del 2000
145 del 2000).

D

d.P.R. n.

b) Razionaligzazione organizzativa dei controlli di cui al punto a),
ispettivo dlell’amministrazione (

dichiarazipni (art. 72 d.P.R. n. 445 del 2000).

c) Promoziorje di convenzioni tra amministrazioni per l'accesso alle banche dati istituzionali contenenti
informaziqni e dati relativi a stati, qualita personali e fatti di cui agli artt. 46 e 47 del d.P.R. n. 445 del

(artt. 71 e 72 del

mediante potenziamento del servizio
art. 1, comma 62, 1. n. 662 del 1996) rispetto a tutte le verifiche
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k) Nell’ambifo delle strutture esistenti (es. U.R.P.), individuazione di appositi uffici per curano il rapporto con
le associgzioni e le categorie di utenti esterni (canali di ascolto), in modo da raccogliere suggerimenti,
proposte jsulla prevenzione della corruzione e segnalazioni di illecito, e veicolare le informazioni agli uffici
competenti. Cié avviene utilizzando tutti i canali di comunicazione possibili, dal tradizionale numero verde,
alle segndlazioni via web ai social media.

1) Regolazio

mediante

motivato;

ne dell’esercizio della discrezionalitd nei procedimenti amministrativi e nei processi di attivita,
circolari o direttive interne, in modo che lo scostamento dalle indicazioni generali debba essere
creazione di flussi informativi su deroghe e sugli scostamenti.

m) Prevederel meccanismi di raccordo tra i servizi competenti a gestire il personale (mediante consultazione
obbligatoria e richiesta di avviso dell’'U.P.D.) al fine di consentire la valutazione complessiva dei dipendenti
anche dgl punto di vista comportamentale, in particolare stabilendo un raccordo tra lufficio di
appartengnza del dipendente, il servizio del personale competente al rilascio di autorizzazioni allo
svolgimento di incarichi extraistituzionali e I'U.P.D.. Cié con l'obiettivo di far acquisire rilevo alle situazioni
in cui sopo state irrogate sanzioni disciplinari a carico di un soggetto ovvero si sta svolgendo nei suoi
confronti un procedimento disciplinare al fine a) della preclusione allo svolgimento di incarichi aggiuntivi o

extraistity
ad essa
disciplina

conferime

Iirrogazio

periodo di

Svolgimen

izionali e b) della valutazione della performance e del riconoscimento della retribuzione accessoria
pollegata (la commissione di illecito disciplinare o comunque lesistenza di un procedimento
fe pendente viene considerata - anche in relazione alla tipologia di illecito — ai fini del
nto di incarichi aggiuntivi e/o dell’autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali;
e di sanzioni disciplinari costituisce un elemento di ostacolo alla valutazione positiva per il
riferimento e, quindi, alla corresponsione di trattamenti accessori collegati).

to di incontri e riunioni periodiche tra dirigenti competenti in settori diversi per finalita di

aggiornamento sull’attivita dell’amministrazione, circolazione delle informazioni e confronto sulle soluzioni

gestionali

o) Informatiz

zazione del servizio di gestione del personale.
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b)- dipendenti COLLEGATI alla prevenzione del rischio corruzione. Questa seconda azione formativa é diretta

ai dipend¢
Argoment

nti responsabili del sistema di trasparenza e ai responsabili del sistema dei controlli interni;
: Limpatto della disciplina relativa all’anticorruzione sulla trasparenza; l'impatto della legge

anticorrugione sulle attivita di controllo interno; relazioni tra anticorruzione e valutazione della

ﬁmﬂmou,gma__
esterno e

ce — nr. Destinatari: 10 (Responsabile della trasparenza, direttori di area) — nr. Docenti: 2; (un

n interno) — periodo: Aprile Maggio 2014 —.

¢) dipendenti COINVOLTI nella prevenzione del rischio corruzione. Questa terza azione formativa & rivolta al

personale

che, essendo direttamente interessato dalle dinamiche dej processi corruttivi, é anche

responsaljile. Si tratta dunque di una formazione piu consistente che deve essere articolata in interventi
mirati e differenziati in relazione alle attivita ad alto rischio. Fa parte di questa tipologia anche la
formaziong rivolta al Responsabile del piano anticorruzione.

Argomentj: Il ruolo di responsabile del PTPC — Direzione dello staff di supporto al responsabile PTPC —
Competenge dello staff — Modelli e sistemi di gestione del rischio corruzione — Comportamenti finalizzati
alla prevenzione e la lotta alla corruzione: le singole azioni di prevenzione — Educazione alla legalita - nr.
Destinatati: 20 (RPTPC, e personale impegnato su attivita a rischio elevato) - nr. Docenti: 2; (un esterno e

un interndg

) — periodo: Aprile Maggio 2014 —.

A queste 4ttivita formative, previste per il primo anno di attivita, si aggiungeranno negli anni successivi
interventi Haowam_ui predisposti sulla base del monitoraggio delle attivita del Piano Anticorruzione e sulla analisi
dei bisogni formativi evidenziati dal Responsabile del Piano anticorruzione.

L

4.2.2 PO

LICY A TUTELA DEL C.D. WHISTLEBLOWING (SEGNALAZIONI RISERVATE DI

COMPORTAMENTI ILLECITI - 1.190/2012 art.1 c.51)

Il whistlebjower & chi testimonia un illecito o un’irre

delle proprie ma

. golarita sul luogo di lavoro, durante lo svolgimento
nsioni, € decide di segnalarlo a una persona o un’autoritd che possa agire efficacemente al

riguardo. Pur rigchiando personalmente atti di ritorsione a causa della segnalazione, egli svolge un ruolo di
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per la difesa d
Pubblica, per 1
rappresentative
1990, n. 241

ell'incolpato. L'adozione di misure discriminatorie & segnalata al Dipartimento della Funzione

provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente

La denuncia & sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto

€ successive modificazioni (Accesso ai documenti amministrativi). I Comune utilizza ogni

accorgimento fecnico, anche informatico, affinché trovi attuazione la tutela del dipendente che effettua

segnalazioni di
I'introduzione d
della segnalazic

condotte illecite di cui all’art. 54 bis del d.lgs. n. 165 del 2001. Tale tutela avviene attraverso
1 specifici obblighi di riservatezza a carico di tutti coloro che ricevono o vengono a conoscenza
ne e di coloro che successivamente vengono a conoscenza della segnalazione e di coloro che

successivamente venissero coinvolti ne processo di gestione della segnalazione. La violazione della riservatezza

potra comporta
riservati per ric

re I'irrogazione di sanzioni disciplinari. Il Comune prevede al proprio interno canali differenziati e
evere le segnalazioni.

4.2.3 CONFLITTI DI INTERESSE
In attuazjone del punto B6 dell’allegato 1 del Piano Anticorruzione valgono le norme del Codice di
comportamento e le specificazione di seguito elencate:

- 11 Conflitto di Interesse (CdI) & attuale (anche detto reale) quando si manifesta durante il processo

decisiona
conflitto g
interferen
I1 CdI &
verificarsi
un mome;
promessa

e del soggetto decisore. In altri termini, l'interesse primario e quello secondario entrano in
roprio nel momento in cui é richiesto al soggetto decisore di agire in modo indipendente, senza

e,
[potenziale quando il soggetto decisore avendo un interesse secondario,

anche a seguito del

di un certo evento (es. accettazione di un regalo o di un’altra utilita), puo arrivare a trovarsi, in

1to successivo, in una situazione di CdlI attuale. Il conflitto potenziale pud nascere anche da una

I1 CdI &

interesse primario del soggetto decisore
(es. sociali e finanziari).

seriamen
interesse

pparente (anche detto Cdl percepito) quando una persona ragionevole potrebbe pensare che

possa venire compromesso da interessi secondari di varia natura
Nel conflitto apparente, quindi, la situazione & tale da poter danneggiare
la pubblica fiducia del soggetto decisore, anche quando lo stesso non é portatore di nessun
econdario.
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4.2.5.1 A

1) Pubblig
* Informa]
sara con
consultaz
proteziong
* Bilanci ¢
dei serviz
redatto dd
¢ Informai
e Informaj

b
=

|

2) Adozion
che gararm
delle info
gestionali
di misura;
performar]

In fase d

zioni previste per il 2014

azione sul sito web del Comune dei seguenti dati:

zioni relative ai procedimenti amministrativi (responsabile di procedimento, termine entro il quale
cluso il procedimento), secondo criteri di facile accessibilita, completezza e semplicita di
lone, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d’ufficio e di

dei dati personali;
conti consuntivi, nonché dei costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche e di produzione
erogati al cittadino (le informazioni sui costi sono pubblicate sulla base di uno schema tipo

'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture);
rioni di attuazione dei protocolli di legalita o delle regole di integrita indicate nel presente piano;
rioni relative alle attivita tra le quali & pitl elevato il rischio di corruzione.

e del Piano triennale per la trasparenza e la legalita di cui al’art. 11 D.Lgs. 150/2009, strumento

tira l'accessibilita totale del cittadino, anche attraverso la pubblicazione sui siti istituzionali,
rmazioni concernenti ogni aspetto dell'organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti
e all'utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati dell’attivita
zione e valutazione svolta dagli organi com

petenti, nonché di ogni fase del ciclo di gestione della
ce. Il piano ¢ allegato al presente documento.

| aggiornamento e nuova approvazione del presente piano di prevenzione della corruzione

verranno gtabilite le modalita dettagliate del raccordo con il predetto piano triennale per la trasparenza.

3) Elaborg
termini p¢g
medesimi
istituziong

zione tempestiva di una direttiva a tutte le Strutture amministrative in cui siano richiamati i

r la conclusione dei procedimenti e in cui sia attivato un processo di verifica nel ris
(art. 1, comma 9, lettera d, Legge 190/2012
le (comma 28, Legge 190/2012).

petto dei
) e 1 cui risultati saranno consultabili sul sito web

4.2.5.2 Azioni previste per il 2015/2016

1) In]

1]

plementazione strumenti di identificazione informati

ca volti a garantire I’accessibilita in ogni

omento agli relative ai provvedimenti e ai procedimenti

interessati delle informazioni
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5 SOGGETTIRESPONSABILI DELLA ATTUAZIONE E DELLA VIGILANZA SUL PIANO

In fase di|prima applicazione e a titolo sperimentale, per 'anno 2014, sono responsabili dell’attuazione del

PTPC e della sya attuazione e affiancano in tale attivita il responsabile della prevenzione, tutti i componenti del
OOUHW.
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2.4 - Le azioni di promozione della partecipazione &o_m: stakeholder

PARTE III - Injziative di comunicazione della trasparenza

3.1 - Iniziative |e strumenti di comunicazione per la diffusione dei contenuti del Programma e dei dati;
3.2 - Organizzagzione delle Giornate della trasparenza

PARTE IV - Processo di attuazione del Programma

4.1 - I soggetti fesponsabili della pubblicazione dei dati

4.2 — L'organizzazione dei flussi informativi

4.3 — La struttyra dei dati e i formati

4.4 - 11 trattam¢nto dei dati personali

4.5 - Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dati

4.6 — Sistema djii monitoraggio degli adempimenti

4.7 — Strumenti e tecniche di rilevazione della qualita dei dati pubblicati
4.8 — Controlli, fesponsabilita e sanzioni
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Il nuovo quadrg normativo consente di costruire un insieme di dati e documenti conoscibili da chiunque, che -
ogni amministrazione deve pubblicare nei modi e nei tempi previsti dalla norma, sul proprio sito Internet.

In qui espresse, € evidente che l'attuazione puntuale dei doveri di trasparenza diventa oggi
ziale e parte integrante di ogni procedimento amministrativo e coinvolge direttamente ogni
inistrazione, al fine di rendere l'intera attivita dell’ente conoscibile e valutabile dagli organi
Lltimo, dalla cittadinanza. _

Per le ragioni fj
elemento essen
ufficio dell'ammn
preposti e, non

Il presente prog
per la valutazio
le fasi di gestio

ramma, da aggiornare annualmente, trae origine delle linee guida fornite dalla Commissione
e, la trasparenza e l'integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT ora A.N.AC) e descrive
ne interna attraverso cui il Comune mette in atto la trasparenza.

V1 sono descritt
le misure organ
l’adeguatezza dg

Gli obiettivi fis
costituisce alleg
degli adempime
che in attuazio

e le azioni che hanno portato all'adozione dello stesso, le iniziative di comunicazione e infine
izzative volte ad assicurare la regolaritd e la tempestivita dei flussi informativi e in generale
lPorganizzazione interna agli adempimenti previsti dalla legge.

sati dal Programma si integrano con il Piano di prevenzione della corruzione, di cui ne
Ato, noncheé con il Piano della performance. Esso inoltre mira a definire il quadro essenziale
nti anche in riferimento alle misure tecnologiche fondamentali per un'efficace pubblicazione,
ne del principio democratico rispetti effettivamente le qualita necessarie per una fruizione

completa e non

Il presente pian
espressamente 2

- Legge 6 nove
corruzione dell'i
- Decreto legisl;
trasparenza e g
- Deliberazione
triennale per la
- Deliberazione
dell'aggiorname
- Ddelibera CIV

discriminatoria dei dati attraverso il web.

p viene redatto conformemente alle seguenti dis

posizioni, cui si rimanda per ogni aspetto non
 pprofondito:

mbre 2012, n. 190, avente a oggetto "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
legalita nella pubblica amministrazione";

ativo 13 marzo 2013, recante il "Riordino della disc
iffusione di informazioni da parte delle pubbliche
CIVIT n. 105/2010 avente a oggetto
(rasparenza e lintegritd”;

CIVIT n. 2/2012 avente a oggetto "Linee guida per il miglioramento della predisposizione e
nto del programma triennale per la trasparenza e l'integritd";

T nr. 50 del 4 luglio 2013, avente a oggetto “Linee guida per l'aggiornamento del programma

iplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
amministrazioni";
“Linee guida per la predisposizione del Programma
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I coordinator
organizzativa p4g
stabiliti dalla leg

Le attivita di m
Internet comury
puntuale e secqg

Il Responsabile
attraverso prop
nei confronti de

L’obiettivo dell’d
95 per cento g

Unitamente
’amministrazior]

i d’area sono chiamati a prendere parte agli incontri e a mettere in atto ogni misura
r favorire la pubblicazione delle informazioni e degli atti in loro possesso, nei modi e nei tempi
pge € secondo le fasi di aggiornamento.

lonitoraggio e misurazione della qualita della sezione “Amministrazione trasparente” del sito
lale sono affidate ai responsabili di settore, che sono chiamati a darne conto in modo
ndo le modalitad concordate al Responsabile della trasparenza.

della trasparenza si impegna ad aggiornare annualmente il presente Programma, anche
pste e segnalazioni raccolte dai coordinatori d’area. Egli svolge un’azione propulsiva
singoli uffici e servizi dell’amministrazione.

-

imministrazione € quello di raggiungere uno standard di rispondenza costantemente pari al
ntro 'ultimo anno di riferimento del presente programma (2016).

a misurazione dell’effettiva presenza dei dati oggetto di pubblicazione obbligatoria,
le si pone come obiettivo primario quello di migliorare la qualita complessiva del sito

Internet, con pafticolare riferimento ai requisiti di accessibilita e usabilita.

2.2 - 11 collegamento con il Piano della performance e il Piano anticorruzione

La trasparenza

dei dati e degli atti amministrativi prevista dal decreto legislativo n. 33 /2013 rappresenta lo

standard di quglita necessario per un effettivo controllo sociale, ma anche un fattore determinante collegato
alla performance¢ dei singoli uffici e servizi comunali.

In particolare, la pubblicita totale dei dati relativi all'organizzazione, ai servizi, ai procedimenti e ai singoli
provvedimenti gmministrativi consente alla cittadinanza di esercitare quel controllo diffuso e quello stimolo

utile al perseg

himento di un miglioramento continuo dei  servizi pubblici comunali e della attivita

amministrativa fiel suo complesso.

A tal fine il pre
del ciclo della

sente Programma triennale e i relativi adempimenti divengono parte integrante e sostanziale
performance nonché oggetto di rilevazione e misurazione nei modi e nelle forme previste

dallo stesso e dalle altre attivita di rilevazione di efficacia ed efficienza dell’attivitd amministrativa.
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medesimi stakg
pubblicazione e

PARTE III - Inj

3.1 - Iniziativ
dati

Icoordinatd
in generale dell;

Di concerto c
coordinator

- Forme di ascq
- Organizzazior
- Coinvolgimen
comunicazioni
pubblicazione

(€

bn. gli organi di indirizzo politico, il Responsabile della trasparenza, coadiuvato

holders al Responsabile della trasparenza, al fine di migliorare la qualita dei dati oggetto di
stimolare l'intera struttura amministrativa.

ziative di comunicazione della trasparenza

e strumenti di comunicazione per la diffusione dei contenuti del Programma e dei

ri d’area hanno il compito di coordinare le azioni di coinvolgimento degli stakeholders e

. cittadinanza sulle attivita di trasparenza poste in atto dall’amministrazione.

dai
i d’area, ha il compito di organizzare e promuovere le seguenti azioni nel triennio:

plto diretto e tramite il sito Internet comunale (almeno una rilevazione I’anno);
le di Giornate della Trasparenza;
fo delle associazioni e degli altri soggetti sopra indicati presenti sul territorio attraverso

apposite o incontri pubblici ove raccogliere i loro feedback sull’attivita di trasparenza e di

messe in atto dall’ente.

3.2 - Organizzgzione delle Giornate della trasparenza

Le Giornate del
favorire la part
Responsabile deé
organizzare alm
massima partec

Nelle giornate d
raggiunti, e si d

a trasparenza sono momenti di ascolto e coinvolgimento diretto degli stakeholders al fine di
ccipazione e la diffusione di buone pratiche allinterno dell’amministrazione. E’ compito del
lla trasparenza, coadiuvato dai responsabili e di concerto con gli organi di indirizzo politico,
eno una Giornata della trasparenza per ogni anno del triennio, in modo da favorire la
lpazione degli stakeholders individuati al punto 2.4 del presente Programma.

ella trasparenza il Responsabile dovra dare conto delle azioni messe in atto e dei risultati
pvra prevedere ampio spazio per gli interventi e le domande degli stakeholders.
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Per quanto cof
dovranno esser
aggiornata al fj
caratteristiche ¢

iy

Le linee guida
trasparenza. Le
che esigenze or

I dati e i docu
previsti dal D.lg|

4.3 - La strutt
Gli uffici comp
particolare nell’

Fermo restand
dell’'amministr.

a) compilare i
tabellare;

b) predisporre
pubblicazione
c)i dati e 1 d
personale, app
gennaio 2004,

4.4 - 11 tratta
Una trasparenzg
dati e dei docu
D.lgs. n. 196/2(

cerne le schede sintetiche dei provvedimenti di cui all’art. 23 del D.lgs. n. 33/2013, esse

¢ realizzate dai responsabili allinterno di una tabella condivisa da tenere costantemente
ne della pubblicazione da effettuarsi a cadenza semestrale, al fine di ottenere risultati con
jmogenee.

dovranno essere sintetizzate in apposite schede interne da sottoporre al Responsabile della

schede dovranno essere aggiornate entro il 31 gennaio di ogni anno e comunque ogni volta

ganizzative comportino una modifica della ripartizione dei compiti.

menti oggetto di pubblicazione dovranno essere elaborati nel rispetto dei criteri di qualita
5. n. 33/2013, con particolare osservanza degli articoli 4 e 6.

ra dei dati e i formati
tenti dovranno inserire i dati nel rispetto degli standard previsti dal D.lgs. n. 33/2013 e in
llegato 2 della deliberazione ANAC del 29 maggio 2013.

I'obbligo di utilizzare solo ed esclusivamente formati aperti ai sensi dell’art. 68 del Codice
ione digitale, gli uffici che detengono l'informazione da pubblicare dovranno:

ampi previsti nelle tabelle, per ogni pubblicazione di “schede” o comunque di dati in formato

ocumenti nativi digitali in formato PDF/A pronti per la pubblicazione ogni qual volta la
bbia a oggetto un documento nella sua interezza.

cumenti informatici devono essere fruibili indipendentemente dalla condizione di disabilita
icando i criteri di accessibilita definiti dai requisiti tecnici di cui all'articolo 11 della legge 9
n. 4 e dalla Circolare dell’Agenzia per Iltalia Digitale n. 61/2013.

Jﬁpno dei dati personali

L di qualita necessita del costante bilanciamento tra l'interesse pubblico alla conoscibilita dei
nenti dell’amministrazione e quello privato del rispetto dei dati personali, in conformita al
PO3. In particolare, occorrera rispettare i limiti alla trasparenza indicati all’art. 4 del D.lgs. n.
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I1 controllo st

illa qualita e sulla tempestivita degli adempimenti €& rimesso al Responsabile della

trasparenza e mﬁ_ personale comunale da questi eventualmente delegato per specifiche attivita di monitoraggio.

Ogni responsal;
informativi insg
eventuali proble

E’ compito de
immediatament
azioni di contro

A cadenza almse
in capo ai singc

4.7 - Strument]

Ogni coordin
sulla rilevaziond
disposizione dal

I1 Responsabile
sezione Ammini

ile di settore, per gli atti di pertinenza, ha il compito di controllare la regolarita dei flussi
eriti dagli uffici preposti nonché la qualitd dei dati oggetto di pubblicazione, segnalando
matiche al Responsabile della Trasparenza.

Responsabile della Trasparenza verificare il rispetto dei flussi informativi e segnalare
e al responsabile di settore l'eventuale ritardo o inadempienza, ferme restando le ulteriori
lo previste dalla normativa.

no semestrale il Responsabile della trasparenza, con I'O.I.V. verifica il rispetto degli obblighi
pli settori e ne da conto, con una sintetica relazione al vertice politico dell’amministrazione.

i e tecniche di rilevazione della qualita dei dati pubblicati

atore d’area, per gli atti di pertinenza predispone report a cadenza semestrale
p della qualita dei dati pubblicati attraverso il sistema “Bussola della Trasparenza”, messo a
Ministero della Funzione pubblica.

del sito fornisce a cadenza semestrale un rapporto sintetico sul numero di visitatori della
strazione trasparente.
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Allegato 2)

COMUNE DI RUVO DI PUGLIA

Provincia di Bari

REGOLAMENTO
PER GLI INCARICHI EXTRA ISTITUZIONALI
CONSENTITI E VIETATI
Al DIPENDENTI COMUNALI
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11
12
13

14
15
16
7
18
19

20

21
22

Iscrizioni ad albi o elenchi professionali dei dipendenti
Aspettativa per attivita professionale o imprenditoriale
Praticantato per l'abilitazione all’esercizio di attivita professionali
TITOLO V

CONFERIMENTO DI INCARICHI AI DIPENDENTI COMUNALI
Condizioni per conferimento di incarichi a propri dipendenti
Criteri e procedimento per il conferimento dell’incarico
Obblighi del dipendente incaricato
Incarichi ad ex dipendenti da parte dell’Ente o di soggetti esterni
Revoca e sospensione dell’incarico
Applicazione norme in materia di trasparenza

Controlli
TITOLO VI
NORME FINALI
Sanzioni
Abrogazioni
Note

Allegati
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1.

2.

. Le disposizioni del HL
. Il regime delle incom

. Fatte salve le eccezio

A norma dell’art. 65 del Decreto del Presidente della repubblica 10 ottobre 1957, n. 3, i dipendenti comunali non

possono assumere i
L’assunzione di un 1
dal rapporto di impidg

superiore al 50% di
titolo concessi al dipg

npieghi da altre amministrazioni pubbliche, fatte salve le eccezioni previste da leggi speciali.

literiore impiego, salvo che la legge non ne consenta il cumulo, comporta di diritto la cessazione
go assunto precedentemente.

Articolo 3
Incompatibilita assoluta

‘esente articole si applicano ai dipendenti con rapporto di lavoro a tempo pieno e a tempo parziale
quello a tempo pieno, anche durante i periodi di aspettativa o congedo straordinario a qualsiasi
pndente, salvo i casi previsti dalla legge.

patibilita € quello previsto dall’articolo 53(1) del D. Lgs. n. 165/2001. Ai dirigenti, anche se assunti

con contratti di lavoro stipulati a norma dell’art. 110 del TUEL, si applicano altresi le fattispecie di incompatibilita

assoluta di cui agli a

a) esercitare attivita (

b) esercitare attivita
29 marzo 2004, n.

C) contrarre rapporti
privati;

d) assumere a qualu
fondazioni, salvo ¢

€) partecipare a socig

alle disposizioni di
f) ricevere incarichi

rticoli 9G) e 123) del Decreto Legislativo 8 aprile 2013 n. 39.

ni previste da leggi speciali, ai dipendenti é assolutamente vietato:

fommerciali, artigianali, industriali o professionali autonome;

imprenditoriali in agricoltura a titolo professionale a norma dell’articolo 1 del Decreto Legislativo
99;

di lavoro subordinato sia alle dipendenze di altri enti pubblici che alle dipendenze di soggetti

nque titolo cariche in societa di persone o di capitali, aziende o enti aventi scopo di lucro o in
ne si tratti di cariche in societa od enti per le quali la nomina competa a questa Amministrazione;
ta di persone o di capitali qualora la titolarita di quote di patrimonio comporti di diritto, in base
legge o statutarie, compiti di gestione per la realizzazione dell’oggetto sociale;

da soggetti privati che abbiano avuto nel biennio precedente, o abbiano in atto, un interesse

economico significativo in decisioni o attivita inerenti all’ufficio di appartenenza;

g) svolgere qualunqu

anche solo apparente, di conflitto di interesse o possa compromettere il decoro
Amministrazione d

concreto dei singg

assegnati alla pro

segretario generalg

lavorative da svolg

e attivita, che, in ragione della interferenza con i compiti istituzionali, possa generare situazione,

ed il prestigio di questa
danneggiarne immagine, cosi come meglio dettagliato al successivo art. 4. La valutazione in
li casi di conflitto di interesse compete al dirigente competente nei confronti dei dipendenti
pria struttura, al segretario generale nei confronti dei dirigenti, al sindaco nei confronti del
. Non sono comunque consentite ai dipendenti, anche a tempo parziale, attivita o prestazioni
cre a favore di soggetti pubblici o privati, che abbiano per oggetto consulenze, attivita istruttorie,
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e)avvengono a favor
appaltatori per I’A
f) vengono effettuati
economico signific
g)limitano l'organiz
consentirebbero u
esigenze del serviz

. Tutte le attivita e gli
con modalita tali co
Amministrazione.

.11 dipendente con ralpporto di lavoro a tempo parziale, con
quella a tempo pieno, pud esercitare altre prestazioni di
potenziale, con gli interessi dell’amministrazione. In tale cas
autorizzazione, il dipgndente, che gia svolge all’
un incarico o un’attiyvita presso altro soggetto
struttura di assegnazione, prima della sottoscrizione del contratto di lavor

lavorativi dall’inizio

- Il dipendente nella syddetta comunicazione deve fornire tutti
della insussistenza di ragioni di incompatibilita e di conflit

stesso, utilizzando,

attinenti all’incarico ¢
. Entro 3 giorni lavorg
con apposita autorizz
sua acquisizione al
Funzione Pubblica di

e di soggetti che sono fornitori di beni o servizi, con esclusione dei servizi pubblici, concessionari,
mministrazione se il dipendente ha svolto un ruolo attivo nel procedimento di acquisizione;

a favore soggetti privati che abbiano avuto nel biennio precedente, o abbiano in atto, un interesse
ativo in decisioni o attivita inerenti all’ufficio;

zazione del lavoro e la funzionalita dei servizi (in quanto per limpegno richiesto non
N tempestivo e puntuale svolgimento dei compiti di ufficio da
0).

parte del dipendente in relazione alle

TITOLO III
AUTORIZZAZIONE PER INCARICHI ESTERNI ALL’AMMINIS TRAZIONE

Articolo 5
Dipendenti a tempo parziale con prestazione fino al 50%

incarichi di cui al presente articolo devono essere svolti al di fuori del normale orario d’ufficio e

munque da non interferire o influenzare negativamente la prestazione lavorativa presso questa

prestazione lavorativa non superiore al 50 per cento di
lavoro purché non incompatibili o in conflitto, anche
0, pur non essendo necessario il rilascio di una formale
atto dell’assunzione presso questo Comune o successivamente svolgera
pubblico o privato, & tenuto a darne comunicazione al Dirigente della
0 con questo Ente ovvero entro due giorni
’altra prestazione lavorativa.

gli elementi che risultino rilevanti ai fini della valutazione
to, anche potenziale, di interessi connessi con I'incarico

tal fine, il modello di cui all’allegato A del presente regolamento ed omettendo le voci non

ggetto di comunicazione.

tivi dal ricevimento della comunicazione, il Dirigente della struttura di assegnazione si esprime
azione e contestualmente provvede all’

invio della documentazione all’Ufficio Personale ai fini della
fascicolo personale del di

pendente interessato e della comunicazione al Dipartimento della
cui all’articolo 53 del D. Lgs. 165 /2001.
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e) lo svolgimento di [incarichi, a titolo oneroso, a favore di soggetti pubblici o privati, nel rispetto dei criteri generali e
delle modalita stapilite dall’articolo successivo.

. L’autorizzazione nor
hanno una durata |
presentata annualm

. Al fini del rilascio
superiore a due giori

a) sia di carattere ten]

L’autorizzazione di d

| puo superare l'arco temporale di 12 mesi; sono fatti salvi gli incarichi che per la loro natura

bluriennale comunque predeterminata, nel qual caso la richiesta di autorizzazione dovra essere
ente.

lell’autorizzazione il singolo incarico non potra comunque determinare un’assenza dal servizio
nate lavorative non continuative in uno stesso mese, a titolo di congedo ordinario.

Articolo 7
Criteri per la concessione di autorizzazioni
per incarichi a titolo oneroso presso soggetti esterni

ui all’articolo 6 & concessa a condizione che l'incarico esterno da autorizzare:
nporaneo ed occasionale, predefinito nella natura e nella durata temporale;

b) si svolga totalmente al di fuori dell’orario di lavoro;

C) non comprometta

assolvimento dei
l'adempimento;

per I'impegno richiesto e/o per le modalita di svolgimento, un completo, tempestivo e puntuale
compiti € doveri d’ufficio da parte del dipendente o comunque influenzarne negativamente

d) non assuma un ¢arattere di prevalenza economica rispetto al lavoro dipendente; a tal fine Iincarico non deve
comportare a favgre del dipendete un compenso lordo che, né complessivamente, né rapportato pro quota e
sommato con i compensi percepiti per altri incarichi di qualsiasi tipologia nel corso dell’anno solare, risulti superiore

al 50% della retriQuzione annua lorda corrisposta a qualunque titolo nell’esercizio fina
Comune allo stessp dipendente;

€) non interferisca o
struttura cui é inmcardinato 0, comungque, con
precedente articold 4;

f) non comprometta il decoro ed il prestigio del’Amministrazione c
g) non comporti 1"utilizzo di beni, strumentazioni, o informazioni di
h) non venga svolto fellinteresse di soggetti privati che abbiano o abbiano avu

economico signific

richiedente I’autot
attribuibile al bendficio economico derivante dall’

di atti negoziali;

comporti un arriccl

nziario precedente da questo

produca conflitto, anche ‘potenziale, di interesse con le funzioni svolte dal dipendente o dalla
questa Amministrazione, in conformita a quanto previsto dal

omunale e non ne danneggi I'immagine;
proprieta dell’Amministrazione;

to nel biennio precedente un interesse
Ativo in decisioni o attivita inerenti all’ufficio o al servizio in cui é incardinato il dipendente

izzazione; linteresse economico significativo & da valutare rispetto al valore complessivo
attivita amministrativa, ivi compresa l'adozione di provvedimenti o

limento professionale per il dipendente e, indirettamente, per l'ente;
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e attivita di formgzione diretta ai dipendenti di pubbliche amministrazioni nonché di docenza e ricerca scientifica;

b) altre attivita (non|comprese nel precedente punto a) purché a titolo gratuito, che costituiscano manifestazione della
personalita e dei dliritti di liberta del singolo costituzionalmente garantiti (quale ad es. la liberta di associazione);

c) lo svolgimento di ppere dell’ingegno, di attivita sportive ed artistiche (pittura, scultura, musica, ecc.), purché non si
concretizzino in aftivita di tipo professionale;

d) la prestazione di attivita a titolo gratuito presso associazioni di volontariato e societa cooperative a carattere socio-
assistenziale senza scopo di lucro, e presso societa ricreative, culturali, sportive, il cui atto costitutivo preveda che
gli utili siano intefamente reinvestiti nella associazione stessa per il perseguimento esclusivo dell’oggetto sociale;

e) lo svolgimento di incarichi a titolo gratuito a favore di soggetti esterni pubblici o privati;

f) la partecipazione,| in qualita di semplice socio, a societa di capitali (Societa per azioni, Societa a responsabilita
limitata, Societa ih accomandita per azioni), a Societa cooperative, e a Societa ricreative, culturali, sportive, il cui
atto costitutivo prgveda che gli utili siano interamente reinvestiti nella societa stessa per il perseguimento esclusivo
dell’oggetto socialg. _

. Ad esclusione delle attivita di cui alla lettera a) del precedente comma, per lo svolgimento delle attivita di cui alle altre
lettere dello stesso fomma, pur non essendo necessario il rilascio di una formale autorizzazione, il dipendente &

comunque tenuto g comunicare formalmente al proprio Dirigente lattribuzione di incarichi gratuiti al fine di

consentire all’ente di valutare l’eventuale sussistenza di situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi e di

procedere alle pubbljcazioni previste per legge. A tal fine il dipendente potra utilizzare il modello di cui all’allegato A del

presente Regolamento (omettendo le informazioni non attinenti allincarico oggetto di comunicazione) e la procedura da
seguire € quella di clii al successivo art. 9, con termini ridotti alla meta (15 giorni per la presa d’atto dello svolgimento
dell’incarico). _
. 51 precisa che gli indarichi a titolo gratuito da comunicare all’amministrazione sono soltanto quelli che il dipendente &
chiamato a svolgere in considerazione della professionalita che lo caratterizza all’interno dell’amministrazione.

Articolo 9
Procedimento autorizzativo allo svolgimento di incarichi

il &wmbaosmo che intende svolgere un incarico, offerto da un soggetto pubblico o privato, per il quale non sia prevista
un’incompatibilita agsoluta, deve presentare, almeno trenta giorni precedenti linizio dello svolgimento dell’incarico,

domanda di autorizzgzione, utilizzando il modello di cui all’allegato A), al Dirigente della struttura in cui é incardinato.
- Nella domanda devorjo essere indicati j seguenti elementi:

a) la tipologia dell’inchrico (specificare 'oggetto dell’attivita) da espletare;
b) la durata almeno gresumibile, il luogo e le modalita di svolgimento dell’incarico;
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- Decorsi inutilmente| 30 giorni dal ricevimento dell’istanza e qualora non siano state richieste ulteriori informazioni ai
sensi del comma (5, la domanda di autorizzazione si intende accolta per incarichi presso altre pubbliche
amministrazioni e r¢spinta per incarichi presso soggetti privati.
. Salvo i casi di cui sdpra, il procedimento si conclude con apposito atto del Dirigente. L’autorizzazione é comunicata, via
mail, allinteressato |e, contestualmente, per conoscenza, al responsabile del Servizio cui il dipendente & assegnato, al
Sindaco, al Segretario Generale e all’Ufficio personale per le comunicazioni al

norma dell’art. 53 dg¢l

D.Lgs. n. 165/2001.

Articolo 10

Dipartimento della Funzione Pubblica a

Autorizzazione di incarichi ai titolari di posizioni dirigenziali

. Fatta salva l'applicagione dei criteri di cui all’art. 7 e dell’art. 23-bis del D.Lgs. 30/03/2001, n. 165, I’autorizzazione
allassunzione di ingarichi esterni da parte dei dirigenti viene concessa solo ove si tratti di incarichi di carattere

-

occasionale e tempqraneo, in considerazione del fatto che ad essi é richiesto di destinare ogni risorsa lavorativa a
tempo pieno ed in mpdo esclusivo all’espletamento dell’incarico dirigenziale affidato.

- Amministrazione, jn ogni caso, anche ai sensi dell’art. 7, comma 2 del D.Lgs. 30.03.2001, n. 165, favorisce lo
svolgimento di attivifa che comportino un considerevole arricchimento professionale, quali quelle didattico-scientifiche
e la partecipazione al commissioni giudicatrici di concorsi per il reclutamento di personale o di gare per l'affidamento di
lavori, forniture e setvizi, ad organismi di valutazione o ad organi di controllo interno, a comitati ed organismi tecnico-
scientifici di particolare rilevanza in relazione alle funzioni svolte del dirigente.
.11 Sindaco autorizza |l Segretario Generale e quest’ultimo autorizza i dirigenti.

. L’autorizzazione é cdmunicata, via mail, all’interessato €, contestualmente,

personale per H.mnn:r

isizione al fascicolo personale del dipendente e per 1

Funzione Pubblica a[norma dell’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001.
. 31 applicano le dispopizioni afferenti al procedimento autorizzatorio di cui al precedente articolo 9.

TITOLO IV
ALTRE TIPOLOGIE DI ATTIVITA ESTERNA DA PARTE

Articolo 11

per conoscenza, al Sindaco e all’Ufficio
€ comunicazioni al Dipartimento della

DI DIPENDENTI
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— dal Segretario Generale, sentito il Sindaco, per i dirigenti;
— dal Sindaco per il|Segretario Generale.

S. L’autorizzazione & |[comunicata, via mail, allinteressato €, contestualmente, per conoscenza, al responsabile del
Servizio cui il dipendente é assegnato, al Sindaco, al Segretario Generale e all’Ufficio personale per I'acquisizione al

fascicolo personale del dipendente.

Articolo 13
Praticantato per Uabilitazione all’esercizio di attivita professionali

1.1l dipendente a terhpo pieno o con prestazione superiore al 50%, che intende svolgere il praticantato previsto
obbligatoriamente dalla legge al fine conseguire lidoneita all’esercizio di una attivita professionale, deve presentare la
richiesta di autorigzazione al dirigente della struttura di assegnazione, impegnandosi a rispettare le seguenti
condizioni:
a) che I'impegno temjporale richiesto per il praticantato non sia incompatibile con lo svolgimento dei compiti di ufficio;
b) che le eventuali |assenze dal servizio siano autorizzate preventivamente e secondo una programmazione non
superiore ad un biimestre per ciascun periodo, per non oltre un giorno predeterminato a settimana e comunque per
non oltre quindici|giorni complessivi nell’arco di un anno solare, da usufruire a titolo di congedo ordinario ;

c) che il dipendente|si astenga dal curare pratiche e dal fornire prestazioni nelle quali possa ravvisarsi un conflitto
d’interesse con ’Amnministrazione;

d) che Tattivita di tjrocinio non dissimuli l'esercizio di una libera professione e sia finalizzata esclusivamente al
sostenimento dell’tsame di abilitazione.

2.11 dirigente della strlattura di assegnazione adotta, sentito il Segretario Generale, il provvedimento di autorizzazione
entro 30 giorni dal ticevimento della domanda. Prima della scadenza del predetto termine, il dirigente puéd richiedere
ulteriori elementi di giudizio sia all’interessato che al responsabile del servizio in cui opera il richiedente. In tal caso, il
termine si intende infterrotto fino al ricevimento degli elementi integrativi richiesti.

3. L'autorizzazione per|i dirigenti & rilasciata dal Segretario Generale, a norma di quanto previsto nei precedenti due
commi.

4. 11 provvedimento di qutorizzazione, riportante il periodo ed i giorni di assenza & comunicato, via mail, all'interessato e,
contestualmente, per conoscenza, al responsabile del Servizio cui il dipendente & assegnato, al Sindaco, al Segretario
Generale ed all’Ufficip Personale per lacquisizione al fascicolo personale del dipendente interessato.

TITOLO V
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3.11 dirigente della
ricevimento della ric
del dipendente intet

. Prima della scaden;
dirigente della strut
elementi integrativi

. ammontare compl
potra comunque es$
netto dei compensi P

fura in cui opera il richiedente. In tal caso, il termine si intende int

richiesti.

. Il dipendente cui sia|
a) di svolgere I’attivi

ordinaria e straordlinaria all’

b) di non utilizzare
espressa autorizzg
c) di rendere pienarm
impiego pubblico
incarichi assegnat]
d) di non utilizzare
relazione ad altri i

essivo dei corrispettivi

iente compatibili lo svolgimento dell’attivita o

truttura in cui € incardinato il dipendente interessato allincarico puo, entro 30 giorni dal
thiesta rilasciare il proprio nulla osta all’affidamento dellincarico, previa acquisizione dei consenso
essato; ovvero negare motivatamente il richiesto nulla osta.

a di tale termine, possono essere richiesti ulteriori elementi di giudizio sia all’interessato che al

errotto fino al ricevimento degli

percepibili da ciascun dipendente comunale nell’arco di un anno solare non
ere superiore al 25% del trattamento retributivo complessivo corrisposto nell’anno precedente, al
agati per incarichi extra-istituzionali di cui al precedente articolo 14.

TITOLO VI
OBBLIGHI DEI DIPENDENTI

Articolo 16
Obblighi del dipendente incaricato

conferito un incarico di cui al precedente articolo 14 ha I'obbligo:
a ai di fuori dell’orario di lavoro e comunque al di fuori del com
ente in virtt del rapporto di impiego pubblico;

er lo svolgimento dell’attivita oggetto dell’incarico locali, mezzi o strutture dell’Ente, se non previa
zione;

plesso di prestazioni rese in via

ggetto dellincarico con quella svolta nel rapporto di
€ con quelle eventualmente rese a favore di altri soggetti pubblici o privati:in ragione di altri
| ai sensi dell’art. 53 D.Igs.165/2001;

risultati dell’attivita oggetto dell’incarico conferito dall

: ‘Amministrazione per fini personali o in
ncarichi esterni.

Articolo 17

Incarichi ad ex dipendenti da parte dell’Ente o di soggetti esterni
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1. amministrazione,

ina volta conferiti o autorizzati incarichi, anche a titolo gratuito, ai propri dipendenti provvede a

tutti gli mamgwwﬁoﬂm di pubblicita e trasparenza previsti dalle disposizioni legislative e regolamentari in materia, in

particolare agli ade

1. Periodicamente, i
all’accertamento dq

pimenti di cui al D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 ed all’art. 53 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165.

Articolo 20
Controlli

dirigenti o coordinatori d’area sono tenuti ad effettuare controlli a campione finalizzati
plla veridicita delle dichiarazioni sottoscritte dai dipendenti nonché all’accertamento circa

l'osservanza delle awﬂﬁomwmwoa che disciplinano il regime degli incarichi.

2. In particolare, i D
dipendenti loro asse

1. A norma dell’art. 1,

igenti sono tenuti a segnalare eventuali casi di incompatibilita con il rapporto di lavoro dei
gnati di cui siano venuti, comunque, a conoscenza ai fini dei prescritti accertamenti.

TITOLO VI
NORME FINALI

Articolo 21
Sanzioni

comma 61, della Legge 23/12/1996 n. 662, la violazione del divieto dj svolgere attivita di lavoro

subordinato o autorjomo, (tranne che la legge o altra fonte normativa ne prevedano l’autorizzazione rilasciata
dal’Amministrazione di appartenenza e I’autorizzazione sia stata concessa), o la mancata comunicazione di inizio di
attivita o di diversa afttivita da parte di chi usufruisce del part-time in misura pari o inferiore al 50% del tempo pieno, o
le informazioni non veritiere in materia comunicate dal dipendenti, costituiscono giusta causa del recesso del rapporto

di lavoro.

2.Ai sensi dell’art. 53| comma 7, del D.lgs. n. 165/2001, in caso di violazione del divieto dji svolgere incarichi o

.

collaborazioni retribyiti che non siano stati conferiti o previamente autorizzati dall’Amministrazione, ferma restando la
responsabilita disciplinare, il compenso dovuto per le prestazioni eventualmente svolte senza la preventiva

autorizzazione o che

eccedono i limiti regolamentari deve essere versato dal dipendente o dal soggetto che ha affidato
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(1) Art. 53 del Decreto Legislativo 3

NOTE

0 marzo 2001, n.165:

“1. Resta ferma per tutti i dipendef
gennaio 1957, n. 3, salva la deroga
Consiglio dei ministri 17 marzo 1989

274, 508 nonché 676 del decreto _m_ﬂh

ed ogni altra successiva modificazio
1-bis. Non possono essere conferiti
0 in organizzazioni sindacali o che ab
2. Le pubbliche amministrazioni nor
fonti normative, o che non siano esp
%
3-bis
4. ...

ncarichi
piano avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette orga

5. In ogni caso, il conferimento op
appartenenza, ovvero da societa o

tengano conto della specifica profesgionalit3, tali da escludere casi
conflitto, anche potenziale, di interesi, che pregiudichino l'esercizio im
6. | commi da 7 a 13 del presente |articolo si a

dipendenti con rapporto di lavoro a
categorie di dipendenti pubblici ai
regolamentari e amministrativi, adot
occasionali, non compresi nei compit
Sono esclusi i compensi derivanti:

a) dalla collaborazione a giornali, rivi
b) dalla utilizzazione economica da p

rato direttamente dall'amministrazione, nonché l'autorizzazione all'esercizio di incarichi che

quali € consentito da disposizioni speciali lo svelgimento di attivitd libero-professionali.

ti pubblici la disciplina delle incompatibilita dettata dagli articoli 60 e seguenti del testo unico approvato con decreto del Presidente della Repubblica 10
prevista dall'articolo 23-bis del presente decreto,

nonché, per i rapporti di lavoro a tempo parziale, dall'articolo 6, comma 2, del decreto del Presidente del
n. 117 e dall'articolo 1, commi 57 e seguenti della legge 23 dicembre 1996, n. 662. Restano ferme altresi le disposizioni di cui agli articoli 267, comma 1, 273,
lativo 16 aprile 1994, n. 297, all'articolo 9, commi 1 e 2, della legge 23 dicembre 1992, n. 498, all'articolo 4, comma 7, della legge 30 dicembre 1991, n. 412,
ed integrazione della relativa disciplina.

di direzione di strutture deputate alla gestione del personale a soggett

i che rivestano o abbiano rivesti
nizzazioni.
che non siano espressamente previsti o disciplinati da legge o altre

possono conferire ai dipendenti incarichi, non compresi nei compiti e doveri di ufficio,

essamente autorizzati.

provengano da amministrazione pubblica diversa da quella di
dal rispettivi organi competenti secondo criteri oggettivi e predeterminati, che
incompatibilita, sia di diritto che di fatto, nell'interesse del buon andamento della pubblica amministrazione o situazioni di
parziale delle funzioni attribuite al dipendente.

pplicano ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, compresi quelli
mpo parziale con prestazione lavorativa non superiore al cinquanta per cento di quella a tempo pieno, dei docenti u

rsone fisiche, che svolgano attivita d'impresa o commerciale, sono disposti

di cui all'articolo 3, con esclusione dei
niversitari a tempo definito e delle altre
Sono nulli tutti gli atti e provvedimenti comunque denominati,

ati-dalle amministrazioni di appartenenza in contrasto con il presente comma. Gli incarichi retribuiti, di cui ai commi seguenti, sono tutti gli incarichi, anche

e doveri di ufficio, per i quali é previsto, sotto qualsiasi forma, un compenso.

te, enciclopedie e simili;
rte dell'autore o inventore di opere de ingegno e di invenzioni industriali;

c) dalla partecipazione a convegni e seminari;

d) da incarichi per i quali é corrispost
e} da incarichi per lo svolgimento dei
f) da incarichi conferiti dalle organizz

f-bis) da attivitd di formazione direttd

7. | 'dipendenti pubblici non possor
I'amministrazione verifica I'insussister
disciplinare, il compenso dovuto p

dell'amministrazione di appartenenzal

7-bis, L'omissione del versamento de
8. Le pubbliche amministrazioni non

D solo il rimborso delle spese documentate;

quali il dipendente é posto in posizione di aspettativa, di comando o di fuori ruolo;

zioni sindacali a dipendenti presso le stesse distaccati o in aspettativa non retribuita,

ai dipendenti della pubblica amministrazione nonché di docenza e di ricerca scientifica.

0 svolgere incarichi retribuiti che non siano stati conferiti o previamente autorizzati dall'amministrazione di appartenenza. Ai fini dell'autorizzazione,
za di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi, ..... In caso di inosservanza del divieto, salve le pili gravi sanzioni e ferma restando la responsabilita
r le prestazioni eventualmente svolte deve essere versato, a cura dell'erogante o, in difetto, del percettore, nel conto dell'entrata del bilancio
del dipendente per essere destinato ad incremento del fondo di produttivita o di fondi equivalenti.

compenso da parte del dipendente pubblico indebito percettore costituisce ipotesi di responsabilita erariale soggetta alla giurisdizione della Corte dei conti.

dipendenti stessi. Salve le pitl gravi sa

procedimento; il relativo provvedimehto &
trasferito all'amministrazione di appaftenenza del dipendente ad
9. Gli enti pubblici economici e i soggetti privati non possono co

stessi. Ai fini dell'autorizzazione, I'am

bossono conferire incarichi retribuiti a dipendenti di altre amministrazioni pubbliche senza la previa autorizzazione dell'amministrazione di appartenenza dei

ioni, il conferimento dei predetti incarichi, senza la previa autorizzazione, costituisce in ogni caso infrazione disciplinare per il funzionario responsabile del

nullo di diritto. In tal caso I'importo previsto come corrispettivo dell'incarico, ove gravi su fondi in disponibilita dell'amministrazione conferente, é
incremento del fondo di produttivita o di fondi equivalenti,

nferire incarichi retribuiti a dipendenti pubblici senza la previa autorizzazione dell'am

ministrazione di appartenenza dej dipendenti
nistrazione verifica I'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi.

In caso di inosservanza si applica la disposizione dell'articolo 6,
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(1.1) La L. 6 novembre 2012, n. 190|ha disposto (con I'art. 1, comma 43) che "Le disposizioni di cui all'articolo 53, comma 16-ter, secondo periodo, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165,
introdotto dal comma 42, lettera |), hon si applicano ai contratti gia sottoscritti alla data di entrata in vigore della presente legge"

(2) Articolo 1, comma 62, della Leggp 23 dicembre 1996, n. €62:

“62. Per effettuare verifiche a cafpione sui dipendenti delle pubbliche amministrazioni, finalizzate all'accertamento dell'osservanza delle disposizioni di cui ai commi da 56 a 65, le
amministrazioni si avvalgono dei risgettivi servizi ispettivi, che, comunque, devono essere costituiti entro il termine perentorio di trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge.
Analoghe verifiche sono svolte dal [Dipartimento della funzione pubblica che pud avvalersi, d'intesa con le amministrazioni interessate, dei predetti servizi ispettivi, nonché, d'intesa con il
Ministero delle finanze ed anche ai f{ni dell'accertamento delle violazioni tributarie, della Guardia di finanza.”

(3) Articoli 9 e 12 del Decreto Legisldtivo 8 aprile 2013, n. 39:

Articolo 9 “Incompatibilit tra incafichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati nonché tra gli stessi incarichi e le attivita professionali

1. Gli incarichi amministrativi di vert|ce e gli incarichi dirigenziali, comunque denominati, nelle pubbliche amministrazioni, che comportano poteri di vigilanza o controllo sulle attivita svolte dagli

enti di diritto privato regolati o finankiati dall'amministrazione che conferisce I'incarico, sono incompatibili con I'assunzione e il mantenimento nel corso dell'incarico, di incarichi e cariche in enti di

diritto privato regolati o finanziati dajl'amministrazione o ents pubblico che conferisce I'incarico.

2. Gli incarichi amministrativi di veftice e gli incarichi dirigenziali, comunque denominati, nelle pubbliche amministrazioni, gli incarichi di amministratore negli enti pubblici e di presidente e

amministratore delegato negli enti d| diritto privato in contrello pubblico sono incompatibili con lo svolgimento in proprio, da parte del soggetto incaricato, di un'attivita professionale, se questa é

regolata, finanziata o comunque retr|buita dall'amministrazione o ente che conferisce l'incarico.

Articolo 12 - Incompatibilita tra incprichi dirigenziali interni e esterni e cariche di componenti degli organi di indirizzo nelle amministrazioni statali, regionali e locali

1. Gli incarichi dirigenziali, interni ¢ esterni, nelle pubbliche amministrazioni, negli enti pubblici e negli enti di diritto privato in controllo pubblico sono incompatibili con I'assunzione e il

mantenimento, nel corso dell'incarifo, della carica di componente dell'organo di indirizzo nella stessa amministrazione o nello stesso ente pubblico che ha conferito I'incarico, ovvero con

I'assunzione e il mantenimento, nel chrso dell'incarico, della carica di presidente e amministratore delegato nello stesso ente di diritto privato in controllo pubblico che ha conferito I'incarico.

2. Gli incarichi dirigenziali, interni e|esterni, nelle pubbliche amministrazioni, negli enti pubblici e negli enti di diritto privato in controllo pubblico di livello nazionale, regionale e locale sono

incompatibili con I'assunzione, nel cdrso del incarico, della carica di Presidente del Consiglio dei ministri, Ministro, Vice Ministro, sottosegretario di Stato e commissario straordinario del Governo

di cui all'articolo 11 della legge 23 aggsto 1988, n. 400, o di parlamentare.

3. Gliincarichi dirigenziali, interni e gsterni, nelle pubbliche amministrazioni, negli enti pubblici e negli enti di diritto privato in controllo pubblico di livello regionale sono incompatibili:

a) con la carica di componente della giunta o del consiglio della regione interessata;

b) con la carica di componente della giunta o del consiglio di una provincia, di un comune con popolazione superiore ai 15.000 abitanti o di una forma associativa tra comuni avente la medesima
popolazione della medesima regidne;

c) con la carica di presidente e ammihistratore delegato di enti di diritto privato in controllo pubblico da parte della regione,

4. Gli incarichi dirigenziali, interni 4 esterni, nelle pubbliche amministrazioni, negli enti pubblici e negli enti di diritto privato in controllo pubblico di livello provinciale o comunale sono

incompatib

a) con la carica di componente della giunta o del consiglio della regione;

b) con la carica di componente della lgiunta o del consiglio di una provincia, di un comune con popolazione superiore ai 15.000 abitanti o di una forma associativa tra comuni avente la medesima
popolazione, ricompresi nella stedsa regione dell'amministrazione locale che ha conferito l'incarico;

c) con la carica di componente di o gani di indirizzo negli enti di diritto privato in controllo pubblico da parte della regione, nonché di province, comuni con popolazione superiore ai 15.000
abitanti o di forme associative tralcomuni aventi la medesima popolazione della stessa regione.

(4) Art. 65 del D.P.R. 10 gennaio 1957 n. 3:
Art. 65. (Divieto di cumulo di impiegh pubblici)
Gli impieghi pubblici non sono cumulhbili, salvo le eccezioni stabilite da leggi speciali.

| capi di ufficio, di istituti o di aziende| e stabilimenti pubblici sono tenuti, sotto la loro personale responsabilita, a riferire al ministro competente, il quale ne da' notizia alla Corte dei conti, i casi di
cumulo di impieghi riguardanti il dipefdente personale.
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63. Le disposizioni di cui ai commi 6
rinuncia all'incarico, comunque deng
64. Per quanto disposto dai prece
autosufficienti, nonché ai genitori co
65. | commi da 56 a 65 non trovanc
cingue unita.

1 e 62 entrano in vigore il 1 marzo 1997, Entro tale termine devono cessare tutte le attivita incompatibili con il divieto di cui al comma 60 e a tal fine gli atti di
minati, producono effetto dalla data della relativa comunicazione.

lenti commi, viene data precedenza ai familiari che assistono persone portatrici di handicap non inferiore al 70 per cento,

malati di mente, anziani non
n figli minori in relazione al loro numero.

applicazione negli enti locali che non versino in situazioni strutturalmente deficitarie e la cui pianta organica preveda un numero di dipendenti inferiore alle
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A tal fine, consapevole delle rg¢

Luogo di svolgimento dell’d

Data iniziale e finale previs

ttivita (indicare citta e indirizzo):

fe per I'espletamento dell’incarico:

Importo complessivo del cgmpenso lordo presunto o carattere gratuito dell'incarico (specificare):

La specifica normativa in ba

se alla quale € richiesto I'incarico (ove presente, altrimenti non indicare niente):

sponsabilita e delle pene stabilite dalla legge per false attestazioni e mendaci dichiarazioni, sotto la sua personale responsabilita

(art. 76, D.P.R. 28 Dicembre 2000, n. 445);

8.
9.

10.di impegnarsi a fornire in

Dichiara che non sussiste alcur
Comunedi .....

la insussistenza di situazi

DICHIARA

ni, anche potenziali, di conflitto di interessi o motivi di incompatibilita, di diritto o di fatto, secondo le disposizioni del

Regolamento per gli incaridhi al personale dipendente di cui ha preso attenta visione e conoscenza;
il carattere temporaneo ed|occasionale dell’incarico, il quale non rientra tra i compiti del servizio di assegnazione;

I'impegno a svolgere I'incatlico al di fuori dell’orario di lavoro e a non assentarsi dal servizio per svolgere I

mese;
il compenso lordo quale d
percepiti o da percepire p
sottoscritto nel precedente)
la non compromissione d
dell’espletamento dell’inca
la non sussistenza dell'ipo
economico significativo in ¢
il non riferimento dell’incar
di assicurare il tempestivo,
di non utilizzare beni, mezz

alllimmediata cessazione dé

'mediata comunicazione al dirigente del settore di appartenenza di eventuali

incarico oltre a due giornate lavorative nello stesso

orrispettivo dell'incarico non risultera superiore, sia complessivamente, sia rapportato pro quota e sommato con compensi
er altri incarichi di qualsiasi tipo svolti nel corso dell’anno solare in corso, al 50% della retribuzione annua lorda percepita dal

anno;
el decoro e del prestigio nonché il danno dell'immagine delllAmministrazione comunale per effetto o in conseguenza

rico;
tesi che I

Incarico sia svolto a favore di soggetti privati che abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente, un interesse
ecisioni o attivita inerenti all’ufficio di appartenenza;
co all’esercizio di una libera professione;

puntuale e corretto svolgimento dei compiti d’ ufficio;

ed attrezzature del Comune per lo svolgimento dell'inca rico;

incompatibilita sopravvenute provvedendo
II'incarico.

a situazione di conflitto di interessi, ancorché potenziale, tra I'attivita da svolgere e quella assegnata in qualita di dipendente del
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SUBALLEGATO B) - Modello

Il sottoscritto Dirigente del Se

vista la richiesta di autorizzazi

di autorizzazione

AUTORIZZAZIONE DEL DIRIGENTE DELLA STRUTTURA DI ASSEGNAZIONE

[TOTE vt cesssreeseseessenees A€ COMUNE di oo

bne per espletare un incarico esterno a questo Ente presentata dal sig

B e T T PP PP TP,

vista la normativa in materia ﬂm incarichi, in particolare I'art. 53 del D.Lgs 165/2001 con le modifiche apportate dalla recente Legge n. 190 del 6 novembre 2012
C

ed il Regolamento per la dis
Deliberazione n. .... del ......

atteso che:

— non sussistono cause d’ing
citato/a dipendente;

= non sussistono esigenze orf

tenuto conto delle esigenze d4g

fatto presente che dall’arricch
di questa Amministrazione;

tenuto conto che nulla osta all

il su citato dipendente ad espl

Datg, ......

plina degli incarichi extra istituzionali del personale dipendente del Comune di ................ adottato dalla Giunta Comunale con

reeny

pmpatibilita di diritto o di fatto o situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi con I'attivita istituzionale svolta dal /dalla
panizzative tali da impedire il rilascio dell’autorizzazione richiesta;

| servizio e dell'impegno richiesto per I’ incarico conferito;

mento professiona e del dipendente interessato riveniente dall’espletamento di tale incarico possono derivare vantaggi a favore
p p P P EB

D svolgimento dell'incarico da parte del suddetto dipendente;
AUTORIZZA

etare I'incarico per cui & stata richiesta la presente autorizzazione.

(firma del Dirigente)
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luogo di svolgimento:

tempi di svolgimento:

dichiara che non sussiste alcupa situazione di conflitto di interessi, ancorché potenziale, tra I

Comunedi.ccoorveeeennnn.

data,

(firma)

attivita da svolgere e quella assegnata in qualita di dipendente del
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Il regolamento q
attuazione dell’ay
Il regolamento s
disciplina la fig

mafioso e di tut

T

Il Consiglio Com
piano triennale f

tabilisce

inale, su proposta dell’autorita locale anticorruzione, ad
er la prevenzione della corruzione la cui trasmissione

TITOLO PRIMO
PARTE GENERALE

Art. 1
Oggetto del Regolamento

omunale per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalitd ¢ emanato in

. 97 della Costituzione ed in esecuzione della Legge n. 190 del 6 novembre 2012.
le linee attuative generali del piano triennale per la prevenzione della corruzione;
a dell’autoritz locale anticorruzione; detta norme generali in tema di prevenzione del fenomeno

Mﬁ dei dipendenti che segnalino delle irregolarita.

Art. 2
Il Piano di Prevenzione della Corruzione

otta, entro il 31 Gennaio di ogni anno il
al dipartimento della Funzione Pubblica

avviene per il tratnite della medesima.

Il piano viene cd
approvato entro i

L’attivita di elab

puo essere affidafa a soggetti estranei all’amministr

La mancata predi
dei dipendenti, ca

nfermato o aggiornato di anno in anno. In sede di prima applicazione il piano dovra essere

31 Marzo o entro la diversa data stabilita come termine massimo dalla legge.

azione e di redazione del Piano é esclusivamente in capo all’autorita locale anticorruzione e non
azione.

posizione del piano, nonché la mancata adozione delle procedure per la selezione e la formazione

stituiscono elementi di valutazione della responsabilita dirigenziale.

Art. 3
Contenuti del piano anticorruzione

1. Il contenuto del pianc

a) individuare le att
dirigenti nell’esercizio

p di prevenzione della corruzione deve rispondere alle esigenze di:

vita per le quali & pit elevato il rischio dj corruzione, sulla base delle proposte elaborate dai
delle loro competenze, tra le quali attivita vanno incluse obbligatoriamente quelle relative a:
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2. Al termine del m
3. Nella procedura

1. L’autorita locale

a) alla predisposizione
b) alla verifica dell’atty
modifiche dello stes
mutamenti nell’orga
c) alla verifica, d’intes
svolgimento delle att

rotazione sia compat]

d) alla selezione del per

e) alla pubblicazione,
risultati dell’attivita

g
4
L

1. Per l'espletamento

seguenti poteri:

1) acquisizione di ogni |
propositiva; tra le att
a) rilascio di autorizz

b) scelta del contraet

prescelta ai sensi dlel Codi

c) concessione ed ej
economici di qualy

d) concorsi e prove s¢

andato € possibile la riconferma. :
i nomina si dovra tenere in debito conto quanto stabilito dall’art. 1, c. 7, della legge n. 190/2102.

Art. 5
Funzioni dell’autorita locale anticorruzione

ainticorruzione provvede:
e redazione del piano di prevenzione della corruzione e della illegalita;

azione del piano, della sua efficacia e della sua idoneita nel tempo, nonché alla proposizione di
S0 qualora siano accertate significative violazioni delle prescrizioni, ovvero qualora intervengano
lizzazione o nell’attivita dell’ente;

a con il dirigente competente, dell’effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo
ivita nel cui ambito & piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione, sempre che tale
ibile con l'assetto organizzativo;

sonale da inserire nei programmi di formazione;

bul sito web dell’amministrazione, entro il 15 Dicembre di ogni anno, di una relazione recante i
svolta da trasmettere al Consiglio Comunale.

Art. 6
Poteri dell’autorita locale anticorruzione

delle funzioni di cui al precedente articolo, all’autorita locale anticorruzione sono attribuiti i

orma di conoscenza di tutte le attivita in essere del Comune, anche in fase meramente informale e
vita prevalenza obbligatoria va data a quelle relative a:

Azione o concessione;

ite per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione
ce dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture;

ogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nque genere a persone ed enti pubblici e privati;

lettive per ’assunzione del personale e progressioni di carriera;

nonché attribuzione di vantaggi
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b) e di aver posto in espere le azioni di vigilanza, di monitoraggio e di verifica, descritti in questo regolamento e nel piano.

2. La sanzione a cari
privazione della retriby
3. In caso di ripetute |
per responsabilita dirid

co dell’autorita locale anticorruzione non pud essere inferiore alla sospensione dal servizio con
zione da un minimo di un mese ad un massimo di sei mesi.
violazioni delle misure di prevenzione previste dal piano, I’autorita locale anticorruzione risponde

La violazione, da
disposizioni dell’
Pertanto, ’autor
settori particolar
La mancata addg
valutazione per i

Nella ?.n&muowj
dovra attenersi a
piano dovranno g

Contenuti da
Predisposizion
per presentarg
Implementaziq

della loro cong
conclusione di
Disciplina deg
situazione di g
Disposizioni if

enziale, nonché, per omesso controllo, sul piano disciplinare.

Art. 9
Responsabilita dei dipendenti

parte dei dipendenti dell’Amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal piano e delle

putorita locale anticorruzione costituisce illecito disciplinare.

ta definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in

Inente esposti alla corruzione.

zione delle procedure per la selezione e la formazione

dei dipendenti costituisce elemento di
radicamento cella responsabilita dirigenziale. _

Art. 10
Predisposizione del piano anticorruzione

jone del piano per la prevenzione della corruzione e dell'illegalita, l’autorita locale anticorruzione
quanto previsto dall’art. 3. Inoltre, conformemente a quanto stabilito dalla legge, nella proposta di
ssere inseriti i seguenti argomenti:

Obblighi cui mﬁomcms,mw in tema di trasparenza e accesso;

nserire nel sitc web istituzionale;

e di un indirizzo di posta elettronica certificata riservato, al quale il cittadino possa avere accesso
b istanze di documentazione ai sensi del DPR n. 445 /2000;

pne di meccanismi per il monitoraggio dei procedimenti con particolare riferimento al momento
lusione, prevedendo anche un collegamento con la disciplina dettata dal DL n. 5 /2012 in tema di
el procedimento amministrativo;

li incarichi esterni ed interni, con
onflitto di interessi; ,

. tema di codice di comportamento dei dipendenti;

particolare riguardo alle ipotesi potenzialmente foriere di una
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una misura dis¢riminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia. . o § o

2. In sede di procedimento disciplinare a carico dell’eventuale responsabile del fatto illecito, l'identita ﬂﬂ .mmmbm;mﬁg.mo
non potra essere|rivelata senza il suo consenso, ma a condizione che la contestazione dell’addebito disciplinare sia
fondata su accertfamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. . § G, , .

3. Qualora la contestazione sia fondata - in tutto o in parte - sulla segnalazione, lidentita pud essere rivelata ove la
sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dellincolpato. . L . .

4. L’autorita locale anticorruzione dovra comunicare al dipartimento della funzione pubblica l’eventuale adozione di
misure discrimirjatorie a danno del dipendente segnalante o denunciante. Tale comunicazione potra essere
presentata anche|dallo stesso interessato o dalle OOSS Bmmmon.BwS\.na rappresentative. .

5. La denuncia di chi al comma 1 é sottratta all’esercizio del diritto di accesso previsto dalla legge sul procedimento
amministrativo.

Art. 13
Revoca del segretario generale

1. II provvedimento [di revoca del segretario generale per gravi violazioni d’ufficio, di cui all’articolo 100 del d.lgs. n.

267/2000 e di cui all’art. 7, c. 5, del vigente regolamento sui controlli, & comunicato dal Prefetto all’Autorita
Nazionale Anticonruzione che si esprime entro trenta giorni: decorso tale termine, la revoca diventa efficace, salvo
che I'Autorita nagionale rilevi che la stessa sia correlata alle eventuali attivita svolte dal segretario in materia di

prevenzione dellalcorruzione.

Art. 14
Entrata in vigore

1. Per quanto altro non [previsto dal presente regolamento si applicano le disposizioni di legge vigenti in materia.

N.OosMmmzmmnﬁmﬁmmﬂimo%&mdwoﬁowsﬁmﬁaaamw abrogate tutte le altre norme regolamentari incompatibili o in
contrasto con lo stesso.

3. Il presente regolamento entra in vigore alla data in cui diviene esecutiva la deliberazione con cui ¢ stato approvato. Gli

mam.EEB.msa di cuif allart. 4 diventano esecutivi con leventuale dichiarazione di immediata eseguibilita della
deliberazione che addtta ’atto.




